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Die Bereitschaft, sich berufspolitisch zu

engagieren wird nicht groBer, sie nimmt

eher ab.

Bleibt die Bewdhrungshilfe fiinftes Rad am
Wagen der Dritten Gewalt oder kommt
noch ein Schub? Privatisierung oder ein-
heitlicher sozialer Dienst? Qualitative
Weiterentwicklung oder ,vor sich hinddam-
mern“ im 6ffentlichen Dienst? Leistungs-
motivation, Leistungsanreize, Arbeitszu-
friedenheit, Leitung, Personalentwicklung
—alles nur Fremdworte? Oder Reizworte?

Es ist davon auszugehen, dass 20 % der
Bewahrungshelferpopulation fiir berufspo-
litisches Engagement empfdnglich sind.
Rechnen wir die Aktivisten in den Landesar-
beitsgemeinschaften zusammen, kommt in
etwa eine solche Anzahl von Kolleginnen
und Kollegen heraus.

In den nichsten 10 Jahren werden rund
80% der Bewdhrungshelferinnen und Be-
wihrungshelfer in Pension gehen und aus
dem Dienst aussscheiden.

e |n einigen Lindern gibt es keine Landesar-
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beitsgemeinschaften. Wozu soll man sich

auch um die eigenen Belange kiimmern?!

In weiteren Landern stagnieren die Landes-

arbeitsgemeinschaften, bzw. sind sie vom

baldigen Ende, Uberalterung, Bocklosig-

keit und bewahrerischem Denken beseelt.
e Die ADB-Arbeit funktioniert noch gut.

Bevor auch in der ADB das Siechtum aus-
bricht, muss iiber die Zukunft nachgedacht
werden.

(Fortsetzung Seite 2)




(Fortsetzung: ,,Die Alten werden dlter ...)

Zentrale Fragen sind:

1. Wie kann die Mitgliederstruktur der ADB
neu organisiert werden? Welche Riickkop-
plungseffekte mit den Landesarbeitsge-
meinschaften treten auf - sollten vermie-
den werden? Sind die Landesarbeitsge-
meinschaften als Mitglieder der ADB per-
spektivisch tiberfliissig? Ist Einzelmitglied-
schaft sinnvoll? Reicht es, wenn kiinftig
»interessierte“ die Interessen des Arbeits-
feldes vertreten? Wie ist die Mitgliedschaft
neu zu strukturieren und zu organisieren?

2.Welche Finanzstruktur sichert die Arbeit
der ADB? Wie kdnnen Mitgliedsbeitrige
dynamisiert werden? Welche Hohe ist
angemessen? Wie kann die GeldbuBena-
quise optimiert und zuverldssiger gestaltet
werden?

Stellungnahme der ADB e.V. zur:

3. Wie organisiert sich die ADB in Zukunft?
Welche Arbeitsfelder deckt sie ab? Ist
Fusion erstrebenswert? Welche Gremien
sind notwendig? Wie konnen Entschej-

dungswege effizient gestaltet
werden? Ist basisdemokrati-
sche Diskussion notwendig?

4. Welche Produkte, Leistun-
gen, Service kann eine kiinftige
ADB anbieten? Braucht sie ein
Marketingkonzept? Soll kumu-
liertes Wissen aus dem
Arbeitsfeld verschenkt oder
lizensiert werden?

»Heilige Kiihe, die man
schlachtet, liefern gute
Steaks*“

Hans Gerz, Aurich

»Neufassung der Vorschriften iiber die Fiihrungsaufsicht*

Die rechtsstaatlich als bedenklich angese-
hene und praktisch fast bedeutungslose
Polizeiaufsicht wurde 1975 durch die Maf3-
regel der Fllhrungsaufsicht abgeldst. Der Ge-
danke der Hilfe sollte stirker geférdert wer-
den.

Fiihrungsaufsicht soll insbesondere
gefahrliche oder gefahrdete Téter nach lhrer
Entlassung aus ldngerer Strafhaft beim Uber-
gang in das Leben in Freiheit unterstiitzen
und Uberwachen, um sie von weiteren
Straftaten abzuhalten. Keiner der beiden
Zwecke lberwiegt, beide stehen vielmehr
gleichgewichtig nebeneinander (Bundesver-
fassungsgericht NStZ 1981, 21). Praktisch
orientiert sich Flihrungsaufsicht deutlich an
der Bewdhrungshilfe mit intensiverer
Betonung der Sicherungs- und Uberwa-
chungszwecke.

Der Verurteilte untersteht gemif Gesetz
einer Aufsichtsstelle. Das Gericht bestellt fiir
die Dauer der Fiihrungsaufsicht eine/n
Bewdhrungshelfer/in. Der Ausgestaltung der
Aufsichtsstelle mit sozialpddagogischem
Fachpersonal lag die Zielvorstellung eines
»diagnostisch-therapeutischen  Ambula-
toriums® sowie die Ubernahme ,koordinie-
render Aufgaben der Strafentlassenenhilfe
generell” zu Grunde.

Unstrittig ist mittlerweile bundesweit bei
Justizpraktikern, Politik und Wissenschaft
die Reformbediirftigkeit der praktischen
Umsetzung von Fithrungsaufsicht und damit
die Notwendigkeit struktureller, institutio-
neller und rechtlicher Verinderungen.

Der Reformdruck erhtht sich durch zusatzli-
che Anforderungen an die Bewdhrungshilfe.
Weiterhin werden Parallelstrukturen zur
Erfiillung einer Aufgabe zunehmend von poli-
tischen Entscheidungstrdgern in Frage
gestellt. Die ADB e.V. hat sich zum Thema kon-
tinuierlich mit fachlichen Vorschlidgen zu Wort
gemeldet.

Folgende Reformschritte sind aus Sicht
der ADB e.V. sinnvoll und zur sachgerechten
Erflillung der Aufgabe ,Fiihrungsaufsicht®
notwendig:

* Von dem Instrument einer Ausweitung
bedingter Entlassung zur Bewihrung ist
intensiver Gebrauch zu machen. Friihzeiti-
ge Taterarbeit ist der beste Opferschutz.
Dadurch wiirde sich die Problematik der
sténdig steigenden Fiihrungsaufsichtsfille
entscharfen.

e Beziiglich des Eintritts von Fiihrungsauf-
sicht ist, im Gegensatz zur gesetzlichen
Regelung und der bisherigen Praxis, von
der zustédndigen Strafvollstreckungskam-
mer in jedem Einzelfall zu priifen, ob Fiih-
rungsaufsicht anzuordnen ist oder entfal-
len soll. Dasselbe Verfahren sollte fiir die
Ausgestaltung der Fiihrungsaufsicht und
die Beiordnung eines/er Bewdhrungshel-
fers/in verbindlich sein.

-]

Eine Erweiterung bzw. Modifizierung der
Befugnisse, der mit der Vollstreckung von
Fiihrungsaufsicht befassten Stellen, ist
notwendig. Der Einsatz von § 145 a StGB
lduft in der Praxis leer, woran weder eine
Anhebung des Strafrahmens noch der
Wegfall des Antragserfordernisses etwas
dndern  wirde.  Verfassungsrechtlich
erscheint zweifelhaft, ob ein Weisungsver-
stof selbst ein kriminelles Unrecht darstel-
len kann. Die eingesetzten Zwangsmittel
mussen die Ziele der MaBnahme beachten
und sollten unterhalb der Grenze zu einer
erneuten Verurteilung liegen. Ordnungs-
und Zwangsmittel analog dem JGG sind
effektiver als die derzeitige Regelung.

o

Aus fachlicher Sicht ist, nach Einschitzung
der ADB e.V., die Beibehaltung der Fiihrungs-

aktuell 01/2004

aufsichtstellen nicht notwendig. Ein sozialpé-
dagogisches Profil haben die Aufsichtsstel-
len nicht entwickelt. Die Aktivitdten stellen
sich wesentlich als ,,abwartendes Beobach-
ten in Form aktenmaBiger Verwaltung der
Probanden dar“ (Jacobsen, H., Fiihrungsauf-
sicht und ihre Klientel, KFN Band 16).

Das Kollegium der Bewdhrungshilfe votiert
seit vielen Jahren gleichbleibend fiir eine
Abschaffung der Fiihrungsaufsichtstellen in
ihrer derzeitigen Form. Das Modell der Dop-
pelbetreuung der Probanden durch Bewih-
rungshilfe und Fiihrungsaufsichtsstelle ist
vielfach kontraproduktiv. Der zusitzliche
Kooperationsaufwand ist beachtlich und
unprofessionell. Seit Einfithrung der Fiih-
rungsaufsicht haben sich effektive Verfah-
rensweisen nicht entwickelt.

Die in die Fiihrungsaufsichtsstelle gesetz-
ten Erwartungen haben sich nicht einmal
ansatzweise erflillt. Von den Probanden
wird die Fihrungsaufsichtsstelle in der
Regel als tiberfliissig ignoriert und abge-
lehnt. Die Betreuung der Probanden erfolgt
im Kern durch die Bew#hrungshilfe. Die bei
der Aufsichtsstelle angebundenen sozial-
padagogischem Fachressourcen sind dem-
entsprechend desorganisiert. Die Aufga-
ben sollten daher auf die fiir die Filhrungs-
aufsicht zustdndigen Gerichte/Strafvoll-
streckungskammern (ibertragen werden.
Die personellen Ressourcen sind entspre-
chend ihrer Fachlichkeit einzusetzen,

Gerz, Bundesvorsitzender
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,Hoher

oft im kind’schen SpiElo“ (Friedrich Schiller)

Eine etwas andere Betrachtung zur 23. Bewdhrungshilfe-Europameisterschaft 2004 in Graz

it der Ankunft am 13. April des Jahres in
Graz offenbarte sich diese Stadt
zundchst wie jede europédische Stadt in
Bahnhofsnahe — trist halt. Gemeinsam mit
meinen Sportfreundinnen schlug ich die
Zelte in Graz auf. Unmittelbar nach dem die
Zelte standen, begab ich mich sodann in die
Altstadt. Selbstverstandlich war ich durch die
mir zur Verfiigung stehenden Medien tber
Graz informiert (Renaissance, Barock, Mur,
Hofe, Schlossherg, Moderne, Essen, Trinken,
Musik, ...). Ich wollte irgendwie diese Stadt
erleben — wenn da nur nicht die sportliche
Herausforderung ware. Also nicht zu lange ...
Ach was, wird schon nicht so schlimm wer-
den. Ich schlief dann am 14. April aus. Mit
Schmerzen (im Kopf) ging es auf, die Stadt
Graz erneut zu erkunden. Zundchst erst mal
‘ne Melange und dann mal schauen, wie so
die Sporthallen sind. Welch Schreck, die
Er6ffnungsveranstaltung auf dem Schloss-
berg und ... die Schlossbergbahn fahrt nicht.
Ah, ein Fahrstuhl - prima!l Na dann.
Akkreditierung bei Neustart in der Arche
Noah? Ich war mit 7 Sportfreundinnen unter-
wegs? Hoffentlich (dsst man uns hinein und
nicht nur ein Parchen? Es war noch Platz.
Hallo gesagt, Material empfangen, ‘ne
Melange getrunken, Schwatzchen gehalten
und dann wieder ab in die Stadt. Ich wollte ja
Graz ,empfinden®. Ist ja auch nett so viel
Abwechslung ~ beim Wein. Verdammt, hétte
doch beinahe den Eréffnungsabend verges-
sen, Das Buffet, der Blick, die Geometer-
straBen, die Musik, die Nacht, der Wein ...
Plotzlich 24:00 Uhr, schlechtes Gewissen
hinweggespiilt mit ‘nem Viertel Roten.
Erinnerungen an Max Merkel werden wach,
der da sagte: ,,Im Training habe ich mal die
Alkoholiker meiner Mannschaft gegen die
Antialkoholiker  spielen lassen. Die
Alkoholiker gewannen 7:1. Da war's mir
wurscht. Da hab ich gesagt: Sauft’s weiter.* ~
Recht hatte er!!!
Nachdem ich im Reich der rauschenden
Traume tiefgriindige Debatten mit Dettmar
Cramer um den Fuftball fiihrte und Dettmar

stets darauf hinwies, dass ,,der springende
Punkt der Ball ist“, erwachte ich unsanft,
meinen mitgebrachten Fufball eng umar-
mend, neben meinem Bett.

07:13 Uhr und 08:30 Uhr: das erste Spiel.
Verdammte Sch... — Sportsachen anziehen.
Nein, erstmal duschen. Mein Kopf tut weh.
Runter zum Frithstlick — die Sportfreunde
haben gestern aber auch besser ausgesehen.
Ein Gliick, dass ich nur zweiter ,Aus-
wechseltorwart” bin.

08:30 Uhr: Union-Hallen, Ansto3 — das
Turnier beginnt.

Schon die ersten beiden Spiele bestatigten
die italienische FuBballweisheit eines Nevio
Scala: ,Das Tor ist ein Problem, das jede
Mannschaft hat.“. Aber dann erinnerte sich
unser Stiirmer an Mehmet Scholl der da ein-
mal meinte: ,, ... die schonsten Tore sind die-
jenigen, bei denen der Ball schén flach oben
rein geht“. Die Vorrunde geschafft, mit
schwerem Kopf ‘ne Melange trinkend sprach
unser Mannschaftsfiihrer zu uns: ,,Es gibt nur
einen Ball. Wenn der Gegner den Ball hat,
stellt sich die Frage, warum hat er den Ball.“
Wieso zitiert der jetzt Trappatoni? Etwas
genervt reagiert unser rechter Verteidiger mit
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der krankelschen Weisheit ,,\Wir miissen
gewinnen, alles andere ist Primar.“.

Also dann, auf in das Achtelfinale. Was das
zu erwartende Ergebnis betrifft, schlieBe ich
mich den Worten des Ron Atkinson an: ,,Ich
wage mal eine Prognose, es konnte so oder
so ausgehen®.

0:1, noch 27 Sekunden zu spielen, alles
lduft ab wie in einem Film, unserem Team
erscheint der Giinter, der Netzer. Und mit got-
tesgleicher Stimme drohnt es mahnend: ,,Da
war ein sinnliches Verhaltnis zu meinem
Objekt, das bei jedem Fuftritt anders rea-
gierte, das stets anders behandelt werden
wollte.” Ein Ruck, ein Tor — 1:1.

Und dann kam es: das ,Elfmeter-
schiessen®, zu dem Paule Breitner einmal
treffend feststellte: ,Da kam dann das
Elfmeterschieen. Wir hatten alle die Hosen
voll, aber bei mir lief's ganz fliissig.”

Aufmunternd trat unser ,Leitender
Bewdhrungshelfer (3 x geschieden) an uns
heran und behauptete, Elfmeterschiessen —
das ist irgendwie wie mit Frauen und Autos:
reine Glickssache. Also los Jungs!!!
7 Minuten und 23 Sekunden spéter ...

Ich zitiere Erik Meijer (Ex-Schalker):
,»Nichts ist scheier als Platz zwei.,” Also
Abschluss feiern!!!

Und trotzdem, schén war es doch. Danke
Graz! Danke Neustart!

Besonders zeitig ging die Spielgemein-
schaft Niedersachsen/Osnabriick ins Bett,
denn die wurden Erster. Zweiter wurde die
Mannschaft aus Miinchen und Dritter die SG
HSK ML OWL (kurz: Spielgemeinschaft
Hochsauerland-Miinsterland-Ostwestfalen-
Lippe). Diese beiden Mannschaften folgten
nur kurze Zeit spater den Niedersachsen in
das Bett. Gliickwunsch den Siegern.

P.S.: In Luxemburg werde ich auch friither ins
Bett gehen.

Fabian Herbert




ver.di kritisiert die Privatisierungsstrategie der justizverwaltung
in den Sozialen Diensten der Justiz

un ist die Katze aus dem Sack. Laut
Aussage von Justizministerin Werwigk-
Hertneck am 2. Mai 2003 sollen die Sozialen
Dienste in der Justiz (Bewidhrungshilfe,
Gerichtshilfe, Sozialarbeiter im Vollzug) von
privaten Tragern ibernommen werden.
Neudeutsch nennt man das Outsourcing.
Schligt man nach, so sind zwei wesentliche
Kriterien fiir Outsourcing angegeben:

1. Der ausgegliederte Unternehmensbereich
gehdrt nicht zum Kern des Stammunter-
nehmens (z. B. Datenverarbeitung), d. h.:
andere kénnen die Aufgabe besser erledi-
gen.

2. Der ausgegliederte Unternehmensbereich
ist (iber Einnahmen in der Lage, selbstan-
dig zu existieren.

Beides ist bei den Sozialen Diensten in der
Justiz in Baden-Wiirttemberg nicht der Fall.

Die Sozialarbeit in der Justiz wurde sehr bald
nach ihrer versuchsweisen Einfiihrung als
staatliche Aufgabe definiert, um dem gesell-
schaftspolitischen Ziel der Resozialisierung
von Straffélligen gerecht zu werden. Gerade
heute hat diese (wieder!) besondere
Bedeutung im Hinblick auf Sicherheit der
Bevilkerung und Opferschutz.

Die Anbindung an den Kernbereich
Strafjustiz und die enge Kooperation Zwi-
schen Gerichten und Bewdhrungshilfe,
Staatsanwaltschaften und Gerichtshilfe
sowie Justizvolizugsanstalten und Sozial-
diensten hat ein in der Regel gut funktionie-
rendes Hilfe- aber auch Kontrollsystem ent-
stehen lassen, das trotz hoher Belastungen
mit Erfolg arbeitet.

Wenn nun privatisiert werden soll, muss
deutlich gemacht werden, dass sich dieses
Hilfesystem dadurch weder zum Nachteil der
Bevolkerung noch zu dem von Gerichten,
Staatsanwaltschaften und Justizvollzugs-
anstalten sowie der Probanden, Tatver-
dichtigen und Inhaftierten verdndert.

Die Justizverwaltung wird, wie sie selbst fest-
stellt, private Trdger bezuschussen miissen.
Bei einem Zuschuss miisste der Private einen
Teil der Kosten aus Eigenmitteln aufbringen.
Welcher private Triger in der Sozialarbeit ist
heute noch so potent, dass er fiir ein vollkom-
men neues Sachgebiet Eigenmittel aufbrin-
gen kann? Die Spekulation auf die sowieso
geringer werdenden BuBgeldzuweisungen
verbietet sich dabei, wenn es um die
Finanzierung solch wichtiger Aufgaben geht.

Dies ist aber auch die zweite Frage im
Zusammenhang mit dem verwendeten Wort
Zuschuss: Denkt die Fiihrung des justiz-

ministeriums daran, sich ganz aus der
Bewihrungshilfe zuriickzuziehen? Dann
sollte man das so auch sagen!

Will man bei der justizverwaltung die
Leistungen der Sozialen Dienste in der Justiz
entsprechend der grofen Nachfrage durch
die Gerichte im heutigen Umfang erhalten,
kann die erhoffte Effizienzrendite von 10 -
15 % bei den ganz iiberwiegend und langfri-
stig durch Personal festgelegten Kosten der
Sozialen Dienste nur auf anderen Wegen
erzielt werden:

Die Justizverwaltung geht offensichtlich
davon aus, dass Private durch ,flexiblere®
organisatorische Abldufe Kosten einsparen
kénnen. Was damit gemeint ist, wird nicht
erklirt. Die Feststellung selbst wére fiir die
Justizverwaltung an und fiir sich ein Armuts-
zeugnis, wenn sie nicht bereits Mitte 2002
durch die Einsetzung einer Kommission zur
Strukturreform in der Bewdhrungshilfe
daran gegangen ware, erkannte strukturelle
und organisatorische Méngel zumindest im
Bereich Bewihrungshilfe aufzuarbeiten.

Erste Kostenberechnungen eines privaten
Trigers zeigen allerdings, dass die dort
betriebswirtschaftlich veranschlagten Kos-
ten weit iiber denen des Zuschusses liegen,
an den die Justizverwaltung bisher denkt.
Und dabei enthdlt die Kalkulation dieses
Tragers zu grofien Teilen Kosten, die ledig-
lich seitherige Defizite der justizverwaltung
ausgleichen, wie z. B. Kosten der erforder-
lichen Mitarbeiterfortbildung.

Der jetzt vollzogene Strategiewechsel der
justizverwaltung, der im Ubrigen keine fach-
lichen Aspekte aufweist, sondern aus-
schliefBlich Kostengesichtspunkte im Blick
hat, ist nicht nachvollziehbar. Zumindest
Mitte 2002 erachtete man es in der
Justizverwaltung fiir moglich, die Strukturen
qualitativ in eigener Regie weiterentwickeln
zu kénnen. Warum das heute nicht mehr
maglich sein soll, wird nicht begriindet!

Die Effizienzrendite soll sich durch den ver-
stirkten Einsatz ehrenamtlicher Helfer erge-
ben. Dabei wird unterstellt, dass das &ster-
reichische Modell der Bewdhrungshilfe auf
Baden-Wiirttemberg im wesentlichen iber-
traghar ist. In Osterreich werden sogenannte
Semiprofessionelle® als Honorarkrafte be-
schaftigt. Fiir ihre Tétigkeit erhalten sie 52,- €
im Monat fiir jeden Probanden. Verglichen
mit diesen Kosten ist die staatliche Bewdh-
rungshilfe in Baden-Wiirttemberg preisgiin-
stiger, zumal die Kosten fiir Schulung und
Anleitung der Ehrenamtlichen hinzukommen.

Der Einsatz von Ehrenamtlichen ist unbe-
streitbar ein bisher nicht ausreichend einge-
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setztes Potenzial. Die gesamtgesellschaftli-
che Aufgabe der Resozialisierung bedarf der
Beteiligung vieler Biirgerinnen und Biirger.
Dies kann zur Qualitdtsverbesserung des
Angebots der Bewdhrungshilfe beitragen.
Eine mit einer Kostenersparnis verbundenen
Entlastung der Bewahrungshilfe wird damit
aber nicht erreicht.

Warum soll also privatisiert werden?

Die iibtichen Grundlagen fiir ein Outsourcing
fehlen - Einsparmdglichkeiten sind bei glei-
chen Leistungen eher marginal!

Dringend erforderliche inhaltliche und kon-
zeptionelle sowie strukturelle und organisa-
torische Weiterentwicklungen sind bei glei-
chen Kosten wie bei einem privaten Trager
auch unter dem Dach des Justizministeriums
méglich. Gleichzeitig wird die Gefdhrdung
des bewihrten Hilfesystems vermieden. Die
Arbeitsgruppen der Strukturreform in der
Bewihrungshilfe haben wichtige Vorschldge
erarbeitet. Wenn diese Vorschldge nicht als
Endpunkt, sondern als Beginn einer langfri-
stigen Qualitdtsentwicklung betrachtet und
der Prozess entschlossen vorangetrieben
wird, wire allen Beteiligten am besten
geholfen.

V.i.S.d.P:

ver.di Baden-Wiirttemberg,

Fachbereich Bund und Land,

R. Knapper, Kénigstr. 10a, 70193 Stuttgart

FABELHAFTES

Der Wolf und der Schifer
(G.E. Lessing) 0

in: Schifer hatte’ durch eine’ grausd
Setiche seine ganze Herde verloren.
erfuhr: der Wolf und kam, seine Kondo
abzustatten.

. Schafer®, sprach er, ,ist es wahr, daB
ein so grausames Ungliick betroffen? DU
um deine ganze Herde gekommen? Die li
fromme, fette Herde! Du dauerst mich, und
méochte blutige Trinen weinen. ‘

»Habe Dank, Meister Isegrim, versetzte
Schifer. ,Ich sehe, du hast ein sehr mitleid
Herz.* " ; :

,Das hat er auch wirklich“-,‘fﬁgte
Schifers Hylax hinzu, ,sooft er unter
Ungliicke seines Nichsten selbst l_eidet‘«‘.‘f




4 Argumente gegen eine Privatisierung sozialer Dienste in der Justiz

Argument 1

Unterstellt, dass sich in der Bewédhrungshilfe,
Serichtshilfe und Vollzugssozialarbeit das
Primat eines merkatokratischen (marktherr-
schaftliches) Organisationsverstandnisses im
Rahmen einer wie auch immer gestalteten
Privatisierung durchsetzen sollte, bedeutete
dies einen Wechsel, eine Transformation von
der legal orientierten Burokratie hin zur
monetér orientierten Marktwirtschaft.

Erstaunlich dabei ist, dass der Prozess der
Privatisierung und der damit verbundenen
Umsetzung eines merkatokratischen Organi-
sationsverstindnisses sich durch massive
Anleihen aus dem Okonomischen System
bedient.

Dass die dem &konomischen System
immanent innewohnende Steuerungslogik,
wie das Marktmuster der ,,Konkurrenz und
Auslese* oder ,Aufwand und Nutzen®
(Betriebswirtschaftliche Outputorientierung),
letztendlich die Krise des offentlichen Sek-
tors durch die Verstaatlichung deren Folgen
(Massenarbeitslosigkeit, Krise der sozialen
Sicherungssysteme) verursachte, gerdt sei-
tens der Befiirworter der Privatisierung sehr
leicht aus dem Blickfeld.

Anscheinend herrscht der Glaube vor, dass
durch Angebot und Nachfrage die Probleme
der Bewdhrungshilfe, Gerichtshilfe und
Vollzugssozialarbeit (welche existieren?)
eher l6sbar scheinen als durch die Steuerung
mittels Recht und Solidaritdt, wie dies den
éffentlichen Systemen (Verwaltung, Justiz,
Soziales ...) bisher entsprach. Ist das, was
der Markt regelt, eben dadurch als Ordnung
legitim?

Markt, Ordnung und Moral stehen bei den
Befiirwortern der Marktherrschaft in einem
unaufléslichem Zusammenhang. Insofern
muss ein Blick auf die Gliter und deren
Eigenschaften gerichtet werden, die im Falle
einer Privatisierung von einer privatisierten
Bewihrungshilfe, Gerichtshilfe und Vollzugs-
sozialarbeit durch den Markt - besser - pro-
duziert werden sollen. (vgl. Privatisierung im
Sozialsektor: Rahmenbedingungen, Verlaufs-
formen und Probleme der Ausgliederung sozi-
aler Dienste/ K.-H. Boessenecker ... (Hg.). -
Miinster: Votum 2000; S.24-26)

Argument 2

Bewahrungshilfe, Gerichtshilfe und Vollzugs-
sozialarbeit als ein anerkannter Mafien
wesentlicher Beitrag zur inneren Sicherheit
(siehe z. B. Sicherheitsbericht o1 der Bundes-
regierung u.a.m.) ist als Dienstleistung 6ffent-
liches Gut und Mittel der Strafvollstreckung
und damit Bestandteil der Justiz als zentrales
Dienstleistungsinstrument fiir das Gut ,Inner
Sicherheit®, Dieses Gut den Prinzipien des
Marktes auszusetzen hiefie, dieses tffentliche
Gut der Beliebigkeit der Marktmechanismen
auszusetzen (Kosten — Nutzen, Prinzip der
Wirtschaftlichkeit, Outputorientierung ...).
Nicht zuletzt birgt es Gefahren, die sich auf die

Quantitidt und die Qualitdt einer der inneren
Sicherheit dienlichen Bewahrungs-, Gerichts-
hilfe und Vollzugssozialarbeit auswirken
wiirde. (Viele Fallpauschalen rechnen sich; der
komplizierte Proband rechnet sich nicht;
siehe Pflegewesen)

,Von 6ffentlichen Giitern kénnen und sol-
len ex definitione grundsatzlich keine Biirger
ausgeschlossen  werden, wobei die
Versorgung iiber offentliches Recht geregelt
ist. Dies ist der Grundgedanke offentlicher
Solidaritit, der typischerweise nicht auf dem
privaten Giitermarkt zu finden ist, da hier der
Kauf des Gutes die gleichzeitige Nutzung
durch andere Konsumenten ausschlief3t.
Dieser simple Grundgedanke geht offen-
sichtlich (in den Privatisierungsdebatten -
Anm. d. Verf.) mehr und mehr verloren (...).
Geht man (..) davon aus, dass der
ErfolgsmaBstab der offentlichen Giter die
allokative Effizienz und die soziale Gerechtig-
keit sind, so wirkt die Steuerung tiber Markte
geradezu kontraproduktiv, da hierdurch die
soziale Selektion verschdrft wird und auch
die allokative Effizienz eindeutige Verzer-
rungen erfihrt, die ndmlich tber das Nach-
fragepotential — sprich tiber Geldbesitz —
bedingt  wird." (Privatisierung  im
Sozialsektor: Rahmenbedingungen, Ver-
laufsformen und Probleme der Ausglie-
derung sozialer Dienste/K.-H. Boessen-
ecker ... (Hg.). — Miinster: Votum 2000; S.27)

Argument 3

Die Okonomisierung ist das eigentliche
Primat der Privatisierungsbestrebungen bzgl.
der Aufgaben der Bewdhrungshilfe,
Gerichtshilfe und Vollzugssozialarbeit in
Baden-Wiirttemberg.  Bestrebungen in
Hessen (Privatisierung Vollzug) und anders-
wo stehen diesem Primat in nichts nach. Das
Einsparungen wichtig sind bezweifelt nie-
mand, ob jedoch iiber die Privatisierung
offentlicher Dienstleistungen de facto
Einsparungen erzielt werden ist erheblich in
Frage zu stellen. Erfahrungen der
Privatisierung offentlicher Dienstleistungen
in GroBbritannien und Schweden (vgl. Frieder
Naschold  (1995):  Ergebnissteuerung,
Wettbewerb, Qualititspolitik, Entwicklungs-
pfade des offentlichen Sektors in Europa.
Edition Sigma ~ Berlin; ISBN - 3-89404-751-8)

Argument 4

Die auf einer Tagung im Juli 2003 in der
Ev. Akademie in Bad Boll (Baden-Wiirttem-
berg) zum Thema ,Privatisierung der sozia-
len Dienste in der Justiz — Wie viel Staat brau-
chen wir in der Rechtspflege?* formulierten
konzeptionellen Uberlegungen zur Frage der
zukiinftigen Privatisierung der Sozialen
Dienste der Justiz sind seit Jahren
Gegenstand von Diskussionen und sind bzw.
werden mehr und mehr umgesetzt. Vor allem
in den Sozialen Diensten der justiz in
Bremen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-
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Vorpommern, Brandenburg, Berlin,
Niedersachsen, Sachsen und Thiiringen wer-
den Aufgaben realisiert, wie sie in Bad Boll
formuliert wurden:

e Weg von den Fallzahlen
Mit Hilfe der Entwicklung eines flexiblen
Systems der Gewichtung der Félle, soll
mittels eines Case Managements und auf
der Grundlage einer Hilfeplanung eine
bedarfsgerechte Betreuung des Probanden
erreicht werden.

¢ (Weiter-) Entwicklung des biirgerschaft-
lichen Engagementsund Ubertragung von
Fallverantwortung an ,,Semiprofessionel-
le* auf der Basis von Honorarvertragen
Zielist die Erstellung von Anforderungs-
profilen ftir Ehrenamtliche und in Frage
kommenden Probanden und eine profes-
sionelle Begleitung und Schulung der Hel-
fer.

° Vernetzung
Ziel sind die bessere Nutzung von beste-
henden sozialen Hilfesystemen und die
Entwicklung standardisierter Koopera-
tionsformen zwischen den jeweiligen Bera-
tungsstellen.

e Spezialisierung

Das Vorhalten bestimmter, bereits beste-
hende Angebote (wie z. B. Schuldnerbera-
tung, Gruppenarbeit, Umgang mit Sexual-
straftdtern, Suchtberatung) oder auch
Unterstellungen nur fiir die Dauer eines
bestimmten Angebotes, solt durch die
Schaffung entsprechender Strukturen und
Standards abgesichert werden.

e Flache Hierarchien
Ziel sind starke regionale Einheiten, in
denen die Verteilung und die Koordinie-
rung der Aufgaben vorgenommen werden.
Damit soll auch der Effekt einer méglichst
geringen Biirokratisierung erreicht werden.

Insofern gilt es, dem Konzept der Privati-
sierung mit der Forderung zu entgegnen, das
Modell der Sozialen Dienste der justiz fla-
chendeckend einzufiihren; bei gleichzeitiger
Starkung der Verfahrensrolle von BWH und
GH z. B. durch die Aufnahme dieser
Funktionen in das Gerichtsverfassungs-
gesetz — siehe Forderung Aufsatz DBH-
Zeitschrift anldsslich des 10-jdhrigen
Bestehens des Sozialen Dienstes der Justiz
Thiiringens, X-te Ausgabe 2001 — bei gleich-
zeitiger Implementierung ins Strafgesetz-
buch (hierzu: Stdrkung, Ausbau und
Vernetzung der ambulanten Straffalligenhilfe
- Reformvorschldge des Ziethener Arbeits-
kreises — Prof. Dr. Diinkel et al).

Fabian Herbert, ADB-Vorstand




Position des Fachbereichs Soziale Dienste der Deutschen Justiz-Gewerkschaft (Ausziige)

Der Fachbereich Soziale Dienste ist aus mehreren Griinden
gegen das Vorhaben des Justizministeriums

etrachtet man das Vorhaben unter finanziel-

len Gesichtspunkten, wird deutlich, dass
es sich flir den Landeshaushalt nicht rechnet.
Der Grofiteil der Kollegenschaft wird seinen
Beamtenstatus nicht aufgeben. Sie bleiben
somit weiter im Landesdienst und es miissen
die entsprechenden Voraussetzungen
geschaffen werden. Es muss weiterhin eine
Stelle da sein, die die Dienstherren-
eigenschaft wahmimmt. Es muss weiterhin
einen Stellenplan geben mit der Méglichkeit
der Befdrderung. Beihilfe und spiter die
Versorgungsbeziige miissen hezahlt werden.
Da die Bewdhrungshilfe keine Kosten erhebt
wie z.B. der Notar oder der Gerichtsvollzieher
miissen an den freien Trdager auch die Lohn-
und Sachkosten ersetzt werden. Bei einer
angenommenen Aufgabe des Dienstver-
héltnisses zum Land und einem Wechsel zu
dem freien Trdger miissten also auch die
dann entstehenden Sozialversicherungs-
abgaben dem freien Trdger ersetzt werden.
Hinzu kommen die Kosten fiir die
Nachversicherung. Es kann also nicht billiger
werden, wenn man den gleichen Personal-
stand voraussetzt,

Auch die Verbesserung der Arbeitsheding-
ungen ist durch die Privatisierung nicht gege-
ben. Die Arbeitshedingungen kranken ja seit
vielen Jahren an der hohen Fallgestaltung.
Schon unter justizminister Dr. Eyrich wurde
um ehrenamtliche Bewdhrungshelfer gewor-
ben, mit geringem Erfolg. Bewdhrungshilfe
ist eine Arbeit mit einem sehr schwierigen
Personenkreis. Es sind hier die vielfiltigsten
Persinlichkeitsstrukturen, aber auch die
vielfdltigsten Storungen dieser Strukturen
vorhanden. Bewdhrungshelfer betreuen
neben den Verurteilten, die nicht zur
Strafvollstreckung in eine Vollzugsanstalt
miissen, auch die Verurteilten, die nach einer
TeilverbiBung auf Bew#hrung entlassen wer-
den. Hinzu kommen die Verurteilten, denen
eine vorzeitige Entlassung wegen der
schlechten Prognose versagt wurde und die
dann Fithrungsaufsicht bekommen.

In der Fiihrungsaufsicht sind aber auch die
Verurteilten anzutreffen, die in einer MaR-
regel der Besserung und Sicherung waren.
Darunter ist die Sicherungsverwahrung und
die Eingewiesenen zur Zwangstherapie zu
verstehen. Letztlich kommen auch die
bedingt aus der forensischen Psychiatrie ent-
lassenen Straftéter in die Fithrungsaufsicht.
Alles in Allem ein sehr problematischer
Personenkreis, der dass gesamte sozialar-
beiterische Arbeitsspektrum umfasst und
sehr hohe Belastungstoleranz erfordert. Fine
Arbeit, die den ausgebildeten Fachmann
erfordert und nicht den Laien.

Auch bei einem freien Triger wird es nicht
zu dem groBen Zulauf an ehrenamtlichen
Betreuern kommen. Wenn das Justizminis-

terium hier auf Osterreich verweist, muss es
auch der Fairness wegen sagen, dass die
ehrenamtlichen  Betreuer dort unter
Anleitung eines hauptamtlichen Bewdih-
rungshelfers arbeiten und oftmals Studenten
der Sozialarbeit sind oder Sozialarbeiter, die
aus familidren Griinden nicht in einem
Vollzeitarbeitsverhdltnis stehen. Auch muss
gesagt werden, dass Osterreich im StGB eine
Fallbelastung von 30 Probanden pro Bewih-
rungshelfer festgeschrieben hat.

Zur Erinnerung sei erwdhnt, dass ein Be-
wahrungshelfer in Baden-Wiirttemberg zur
Zeit rund 9o Probanden betreuen muss. Bej
dieser Belastung kann von sachgerechter
und qualifizierter Arbeit keine Rede mehr
sein. Die Qualitdt der Arbeit hdngt daher
nicht von der Trdgerschaft ab, sondern von
den geschaffenen Rahmenbedingungen.
Diese lassen sich auch in staatlicher
Trdgerschaft bereitstellen, zumal das Land
sie ja auch bei freier Tragerschaft bezahlen
muss. Zu den notwendigen Verbesserungen
gehoren jedoch nicht nur mehr Personal son-
dern auch die Mittel fiir Fortbildung und
Supervision.

Neben diesen finanziellen Aspekten gibt es
aber auch fachliche Gesichtspunkte, die fiir
einen Verbleib in staatlicher Tridgerschaft
sprechen. Bewdhrungshelfer sind bislang
Teil der Justiz. Sie sind in die justizinterne
Kommunikation als Koliegen eingebunden.
Als Justizbeamter erlangt der Bewihrungs-
helfer leichter Einsicht in eine Gerichtsakte.
Einem Gerichtsfremden wird diese, wenn
tiberhaupt, nur unter erschwerten Be-
dingungen gewdhrt werden. Beim Gesprich
mit dem die Bewadhrungsaufsicht fiithrenden
Richter ist es eher ein Fachgesprich unter
Justizbediensteten.

Auch die Einbindung der Gerichtshelfer in
die Staatsanwaltschaften ist durchaus sinn-
voll fiir die Arbeit. Der tédgliche Kontakt mit
den Staatsanwilten als potenziellen
Auftraggebern fiihrt zu einem personlichen
Verhidltnis zwischen Gerichtshelfer und
Staatsanwalt, was fiir die erforderliche
Beauftragung notwendig ist. Der Staats-
anwalt ist nach dem Gesetz nicht verpflichtet
die Gerichtshilfe einzuschalten. An das
Beispiel Rheinland-Pfalz sei bei dieser Gele-
genheit erinnert.

Auch die Organisationsdiskussion zur
Frage eines einheitlichen Sozialen Dienstes
der Justiz brachte erniichternde Ergebnisse.
Die Erfahrungen in den Bundesldndern mit
einem einheitlichen Sozialen Dienst belegen,
dass die Einbindung der Gerichtshilfe in die
Staatsanwaltschaft die richtige Losung ist.
Als Bewdhrungs- oder Gerichtshelfer ist man
gezwungen, Angaben der Klientel zu iiber-
priifen oder sich Zusatzinformationen zu
beschaffen um eine sachgerechte Hilfe
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geben zu kdnnen. Als staatlicher Sozial-
arbeiter geht das im Wege der Amtshilfe. Als
Sozialarbeiter bei einem freien Triger kann
ich diese Amtshilfe nicht in Anspruch neh-
men. Diese Informationen muss sich der
Sozialarbeiter beim freien Tridger mithsamer
beschaffen. Man muss sich dabei auch
immer vor Augen halten, dass die Klientel zu
uns ja nicht aus freien Stiicken kommt wie
bei einer Beratungsstelle. Sie kommen zu
uns weil, es vom Gericht so angeordnet
wurde.

Die Organisationsdiskussionen zu den
Sozialen dienten wurden in den 8oer Jahren
schon einmal gefiihrt, Auch damals gab es
schon den Blick auf die privaten Strukturen
der Bewahrungs- und Gerichtshilfe in Oster-
reich, aber auch in den Niederlanden. Dass in
der gleichen Zeit in den skandinavischen
Lander genau der umgekehrte Weg von den
privaten Vereinen weg zu den staatlichen
Organisationsformen gegangen wurde, hlieb
meistens unerwédhnt,

Jlingste Kontakte zu Kollegen in den Nieder-
landen belegen sehr dramatisch, dass auch
die Sozialarbeit mit Straffilligen durch freie
Trager nur so gut sein kann, wie der Staat die
finanziellen Mittel zur Verfiigung stellt. Auch
in Osterreich ist es ein stindiges Gefeilsche
um das Budget beim freien Trager. Stindig
muss das Leistungsangebot der freien Triger
an das finanzielle Angebot der )ustiz-
verwaltung angeglichen werden, Eine kontinu-
ierliche pddagogische Arbeit ist unter diesen
Umstédnden flir einen Betreuungszeitraum aus
unserer Sicht nur schwer machbar.

Eine letzte Uberlegung ist noch die Frage der
Personalauswahl. Bislang hat das Justiz-
ministerium — bzw. seit der Ubertragung der
Personalverwaltung fiir den gehobenen
Dienst der Justiz auf die beiden Oberlandes-
gerichte die Oberlandesgerichte — die Perso-
naleinstellungen und damit auch die Be-
werberauswahl durchgefiihrt. In Zukunft wird
das der freie Triger nach seinen
Vorstellungen machen, mit allen damit
behafteten Risiken. Es kommt in Zukunft
nicht mehr der vereidigte Beamte der justiz
in die Vollzugsanstalt zu einem Insassen,
sondern eine fremde Person von aufen, der
ein positives Grundverhiltnis zur Justiz
anders als bei einem Justizbeamten allenfalls
unterstellt werden kann.

Zusammenfassung

Unter Berticksichtigung der oben ausgefiihr-
ten Argumente kommen wir zu dem Schluss,
dass sich die Privatisierung der Sozialen
Dienste der Justiz organisatorisch, finanziell
und pédagogisch nicht rechnet. Als
Steuerzahler sagen wir, dass eine Reform sich
aber zumindest in einem der Punkte rechnen
muss. Daher sind wir gegen diese geplante




Privatisierung und auch gegen Teile der
geplanten Strukturverdnderungen, die aller-
dings nicht Teil dieser Ausfiihrungen sind.
Dabei wissen wir iiber Verbands- und Gewerk-
schaftsgrenzen hinweg die Mehrheit der Kol-
legenschaft hinter uns. Sozialarbeit in der
Justiz ist eine Konsequenz aus dem Gehot der
sozialen Rechtsstaatlichkeit aus dem
Grundgesetz. Der Staat kann sich hier nicht

durch Privatisierung aus der Verantwortung
stehlen.

Auch nur der Ersatz der Ausgaben an einen
freien Trdger kann ihn nicht von dieser
Verpflichtung befreien.

Rudolf Mdder,
Fachbereichsvorsitzender

Die gesamte Stellungnahme der
i:fDeutschen Justiz Gewerkschaft zum
Thema ,,Verwaltungs und Strukturreform
‘der  Justiz = Prnvahsnerung L
Bewshrungs-und Genchtshllfe'
Wirttemberg! unter:
www.bewaehrungshllfe de

Keine Einsparung durch Privatisierung —
Finanzierung iiber Gebiihren kommt nicht in Betracht

Auf die Frage: ,,wie beurteilt die Staats-
regierung die in einigen Bundeslindern
angestellten Uberlegungen, Aufgaben der
Bewdhrungshilfe in ,Private Tréigerschaft* zu
liberfiihren und verfolgt die Staatsregierung
ebenfalls entsprechende Pline?*, antwortet
das Staatsministerium der Justiz in Bayern:
Baden-Wiirttemberg strebt als hisher ein-

ziges Land die Uberfithrung der staatlichen

Bewdhrungs- und Gerichtshilfe in eine freie
Trdgerschaft an. Begriindet wird das
Vorhaben mit dem seit Jahren steigenden
Geschdftsanfall, den sehr hohen Fallzahlen
und einem gewandelten Selbstverstindnis
der Bewédhrungshelferinnen und Bewih-
‘ungshelfer. Es wird erwartet, dass durch
2ine Privatisierung die fachliche Qualitit der
3ewdhrungs- und Gerichtshilfe gewahrleistet
Ind die Arbeitsbedingungen dieser Bereiche
lauerhaft und nachhaltig verbessert werden
<Bnnen.

Das Bayerische Staatsministerium der
ustiz  verfolgt - anders als Baden-
Niirttemberg — konsequent den Weg einer
strukturreform des bestehenden staatlichen
systems der Bewdhrungs- und Gerichtshilfe,
1m die Effizienz der Aufgabenerledigung trotz
ler hohen und kontinuierlich weiter steigen-
len  Belastung  (durchschnittlich 8o
robanden je Bewéhrungshelfer im Jahr 2002)
u verbessern. In diesem Zusammenhang
vurden folgende Mafinahmen konzipiert und
um grofien Teil auch bereits umgesetzt:

Einrichtung der Zentralen Koordinierungs-
stelle Bewdhrungshilfe der Bayerischen
Justiz mit umfangreichen Aufgaben kon-
zeptioneller und beratender Art.

e Stdrkung der Leitenden Bewihrungshelfer
als Fachvorgesetzte der Bewidhrungshelfer
und Servicekréfte ihrer Dienststelle; Ent-
wicklung eines Anforderungsprofils fiir Lei-
tende Bewédhrungshelfer; besondere Schu-
lung dieses Personenkreises in Fragen der
Flihrung und Kommunikation.

Unterstiitzung  der  Bewahrungshelfer
durch Serviceeinheiten; Zuarbeit von min-
destens einer Servicekraft fiir sechs
Bewdhrungshelfer.

@

Ausstattung der Bewidhrungshelfer und
ihrer Servicekrédfte mit vernetzten PC und
dem Programmsystem RESODAT mit zahl-
reichen Funktionen.

@

Entwicklung fachlicher Standards fiir die
Bewdhrungshilfe in einem breit angeleg-
ten, wissenschaftlich begleiteten Projekt.

» Schaffungvon 20 neuen, zusétzlichen Plan-
stellen fiir den gehobenen Sozialdienst,
sowie Stellenhebungen im Haushalt
2003/2004 zur Verbesserung der Befsrde-
rungssituation in der Bewihrungs- und
Gerichtshilfe.
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Die umgesetzten Strukturreformen haben in
Bayern gegriffen, so dass in der hayerischen
Bewdhrungs- und Gerichtshilfe mit grofer
Effizienz und hoher Motivation gearbeitet
wird. Durch eine Privatisierung wiren im
Ubrigen keine Einspareffekte. zu erwarten;
der Staat miisste den/die privaten Tréger in
vollem Umfang finanzieren, weil eine
Finanzierung iiber Gebiihren nicht in
Betracht kommt.

Bayerisches Staatsministerium der Justiz




In Baden-Wiirttemberg gibt es derzeit nur
ein Thema: ,Ubertragung der Bewdh-
rungs- und Gerichtshilfe auf einen freien
Trager”.

Der hierzu notwendige Kabinettsbeschluss
wurde bereits im November 2003 gefasst
und die Lesungen im Landtag werden im
Frithsommer 2004 sein, ebenso die
Verabschiedung durch das Parlament. Da
die Regierungsfraktionen CDU und FDP die
notwendige Mehrheit haben, ist die Uber-
tragung auf einen freien Trager nur noch
Formsache.

Das Justizministerium hat im April 2004
eine erste Ausschreibung gemacht fiir alle
Interessenten. Im ersten Durchlauf muss
nur das Interesse bekundet werden und der
Nachweis erbracht, dass Erfahrungen im
Bereich der Straffdlligenhilfe vorliegen. Im
2. Verfahrensabschnitt wird der detaillierte
Aufgabenkatalog erstellt und den aus dem
ersten Verfahren als geeignet erschienenen
Bewerbern zugeleitet, Diese haben dann

die Mbglichkeit ihre Vorstellungen einzu-
bringen. Im Juli wird dann der
Vergabeausschuss den ersten Bewerber
ermitteln.

Dieser wird den Zuschlag erhalten, die bei-
den Pilotprojekte im Land- und Amts-
gerichtsbezirk Stuttgart, sowie im Land-
gerichtsbezirk Tiibingen durchzufiihren.

Beginn der Pilotphase I: 01.01.2005,
Dauer: bis 31.12.2006.

Ab o1.01.2007: Ubertragung der Bewdh-
rungs- und Gerichtshilfe in Baden-Wiirttem-
berg auf einen Freien Trdger.

Die Pilotphase wird nicht wissenschaftlich
begleitet, da die flachendeckende Ubertra-
gung schon beschlossene Sache ist.

Seit Januar 2004 werden keine Verbe-
amtungen mehr durchgefiihrt, Zeitvertrage
laufen aus. Ubernahmen in ein dauerhaftes
Angestelitenverhdltnis sind nur moglich,
wenn Planstellen frei sind. Fortschreibung

Linderbericht aus Baden-Wiirttemberg

des Stellenabbaus auch in den kommenden
Jahren.

Der Wirttembergische Verband fiir
Bewihrungs- und Straffilligenhilfe und der
Badische Landesverband fiir soziale Rechts-
pflege werden sich dem Auswahlverfahren
stellen und hoffen auf den Zuschlag. Dazu
wird eine gGmbH gegriindet. Der
Wiirttembergische Verband hat in einer
Mitgliederversammlung der Griindung einer
gGmbH bereits zugestimmt. Der Badische
Landesverband wird dies im Mai noch tun.

Beim Wiirttembergischen Verband sind
auch schon Denkmodelle iiber eine zukiinf-
tige Bewdhrungs- und Gerichtshilfe in freier
Tragerschaft in den Schubladen. Ein Modell
sieht vor, 17 geschiftsfiithrende Bewdh-
rungshelfer zu bestellen, das andere sieht
die Aufteilung in Regionen vor mit vier
Regionalleiterinnen oder Regionalleitern.

Rainer Harsch
Landessprecher LAG Baden-Wiirttemberg

Kassenbericht der ADBe.V. 2003

Die ADB e.V hatte im Jahr 2003 ein ausge-
glichenes Geschéftsjahr. Sie erzielte dabei :

Gesamteinnahmenvon: ...... 21.558,65 €

und hatte Gesamtausgaben
170 1 FE I 21.479,48 €

Der Geschiftsfithrende Vorstand der ADB e.V.
bedankt sich bei allen Ihren aktiven Mit-
streiterinnen und Mitstreitern fiir diese ausge-
glichene Bilanz. Das vergangene Geschéftsjahr
galt, bedingt durch die GroSprojekten der
ADB e.V. Bundestagung und der darin eingebe-
teten Festveranstaltung zum 5o-jahrigen
Bestehen der ADB und der bundesweiten
Richterbefragung, als ein finanzielles
Risikojahr. Dank der breiten Unterstlitzung
konnte das Risiko abgewendet und alle Projekte
in guter Qualitit durchgefiithrt werden.
Besonders bedanken wir uns fiir Spenden bzw.
fiir Zweckzuschiisse zur Unterstiitzung der
Projekte bei:

der LAG Hamburg ............. 250,00 €
der LAG Rheinland —Pfalz ...... 1.000,00 €
der LAG Sachsen—~Anhalt ........ 30,00 €
der LAGBerlin ........ ..ot 500,00 €
Siegfried Eggert/Berlin .......... 50,00 €
dem Férderverein der Bewdhrungs-

hilfe Kln . oooveniv i 650,00 €

dem Forderverein der Bewdhrungs-
hilfe Duisburg .. ... en 500,00 €

dem Foérderverein der Bewahrungshilfe
Krefeld . ..o v v i i ie i 150,00 €

dem Straffilligen- und Bewdhrungshilfe
VereinBerlin .......... vt 200,00 €.

Bedanken mochten wir uns auch bei den
Kolleginnen und Kollegen, die im letzten Jahr
bei Ihren Amtsgerichten GeldbuBen fiir die
ADB e.V. einwarben.

Damit die zukiinftige Geschiftstatigkeit abge-
sichert bleibt, bitten wir auch weiterhin um fi-
nanzielle Unterstiitzung, sei es durch Spenden,
Zweckzuschiisse oder durch die Werbung fiir
GeldbuBen. Zur GeldbuBenwerbung kénnen
neue ADB e.V.-Flyer und Zahlungsvordrucke
angefordert werden bei:

Mandy Walter,

Soziale Dienste der Justiz Halle,
Héindelstr.9, 06114 Halle,

Tel.: 03 45/2 20 18 22

oder:

Holger Gebert,

Soziale Dienste der Justiz Potsdam,
Schlofistr. 1, 14467 Potsdam,

Tel.: 03 31/2 00 59 18

Holger Gebert
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Unser neuer Flyer:

INFORMIERERN

GESTALTEN

MITWIRKEN

Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Bewahrungshelferinnen und
Bewahrungshelfer e.V.

www.hewaehru ngshilf@,de\




Aktuelles aus dem Projekt:

Erfassung und Optimierung von Strukturen der Ausbildungs- und
Beschiiftigungsforderung fiir Unterstellte der Bew&hrungshilfe®

ittlerweile befinden wir uns mit dem
MPl‘ojekt auf der Zielgeraden. Die
rojektergebnisse nehmen deutliche Kon-
uren an und werden greifbar. Hier nun ein
wurzer Uberblick zum aktuellen Projektstand
ind ein kurzer Einblick in die Vorhaben fiir
ias néchste halbe Jahr.

Ankniipfend an die Interviews mit
Jewihrungshelferinnen und Bewdhrungs-
1elfern in sechs Bundesldndern haben wir an
fen gleichen Standorten Mitarbeiterinnen
1nd Mitarbeiter der Jugend- und Sozialdmter
sowie freier Triger befragt. Die Auswertung
jieser Gespriche ermdglichte es, die wech-
selseitigen Erwartungen an eine Zusammen-
arbeit in Erfahrung zu bringen und zu nutzen.
Dazu wollen wirim Sommer an einigen dieser
Standorte mit allen befragten der unter-
schiedlichen Institutionen Netzwerkge-
sprache initiieren, um einen Grundstein fiir
eine zukiinftige Kooperation zu legen.

Auf unserer Projekthomepage fiillt sich der
Informationspool: www.BwH-Service.de

Grundlegende Informationen zur Forder-
struktur bieten die dort aufbereiteten
Gesetze zur Ausbildungs- und Beschéfti-
gungsforderung (bzw. Benachteiligten-
forderung) sowie die Zusammenstellung
einer Auswahl an Forderprogrammen bzw.
-richtlinien der projektbeteiligten Lénder.
Fachspezifische Begriffe sind in Form eines
Glossars aufbereitet. Mit unseren Re-
cherchen zum Thema Netzwerke erhalten Sie
Einblick in das Wesen und die Notwendigkeit

Qualitdtsentwicklung der ADB geht weiter

3. Info iiber Qualitdtsentwicklung in de

m 27. Januar diesen Jahres fand in
AFrankfurt ein Gesprich mit Frau Rehling
vom ISS statt. Vielen wird sie noch bekannt
sein von der Arbeitsgruppe zum Thema
Qualititsentwicklung bei der Bundestagung
in. Bad . Herrenalb: oder  von diversen
Forthildungsveranstaltungen.

Wesentlichster. .~ Schwerpunkt. - dieses
" Gesprichs war die Frage, wie es gelingt, an
den: in. den: letzten Jahren: erarbeiteten
fnhalten: (Richterbefragung,’ Lebenslagen-
untersuchung, . IFK ). weiterzuarbeiten,
Geschieht dies nicht, sind. die Ergebnisse
nicht mehr alktuell und somit unbrauchbar.

Folgende Vorschldge bzw. Fragen zur wei-
teren Abklarung wurden erarbeitet:

1, Lebenslagenuntersuchung
e Planung eines Workshops
"'e Definition der Zielsetzung - was wollen
wir? (Typisierung, Casemanagement,
typspezifischer Hilfebedarf)

der Netzwerkarbeit sowie in unser Vorhaben,
Wege in Netzwerke (bzw. zu kooperativem
Handeln) im Bereich der Ausbildungs- und
Beschiftigungsforderung fur die Bewih-
rungshilfe aufzuzeigen.

Ein weiterer Bestandteil des Informations-
pools ist die Datenbank. In unserer Daten-
bank kann nach den fiir die Ausbildungs- und
Beschiftigungsférderung relevanten Ad-
ressen, Ansprechpartnern und Angeboten
der Jugend- und Sozialdmter gesucht wer-
den. Aktuell entsteht eine Demoversion der
Datenbank, die gefiillt wird mit den Daten
der Stadt Halle. Grundlage dafiir bildet das
,Dschungelbuch* der Stadt Halle. In
Zusammenarbeit mit der Clearingstelle, der
Agentur fiir Arbeit und den Sozial- und
Jugendamtern der Stadt werden die Daten
aktualisiert und vervollstdndigt. Mit dieser
Demoversion soll Nutzern und potentiellen
Nachnutzern veranschaulicht werden, wie
sich der Informationsfluss innerhalb einer
Kommune online gestalten kann. Weitere
Informationen tiber die Anwendungsbereiche
des informationspools erhalten Sie auf unse-
rer 3. Fachtagung am 28. April 2004 in
Nirnberg.

Zur Erfassung der individuellen Besonder-
heiten lhrer Probanden und zur Doku-
mentation lhrer Betreuungsarbeit entwickeln
wir ein Arbeitsinstrument (eine Art Check-up-
Liste).

Zur  Abstimmung der relevanten
Inhaltsbereiche nutzen wir interessierte
Bewihrungshelferinnen und Bewahrungs-
helfer als Praxisexperten. In Anbetracht der

» Abkldrung der Finanzierung

» Gegebenenfalls weitere konzeptionelle
Arbeit durch das ISS (Erarbeitung eines
Thesenpapiers und Moderation eines
eintdgigen Workshops durch Frau Reh-
ling). Diese Veranstaltung wird im Rah-
men der nichsten Gesamtvorstandssit-
zung am16.10.04 stattfinden.

2. Weitere Zusammenarbeit mit
IFK Potsdam

s Frarbeitung einer Hand-
reichung flir die
Bewihrungshilfe:

» Wer betreut die erarbeitete
Datenbank weiter - ;
Sicherstellung; Aktualisie-
rung?

o Wie kénnen die Module
der Praxishilfe in beste-
hende Bewdhrungshilfe-
programme einflieen?
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heterogenen Technikausstattung in den
Dienststellen der Projektlinder werden eine
Software- sowie eine Papierversion erstellt.
Unsere Expertengruppe sowie andere inter-
essierte Kolleginnen und Kollegen haben
dann ab August 2004 die Mdglichkeit, das
entwickelte Arbeitsinstrument in ihrer prakti-
schen Arbeit zu testen.

Wiebke Them

Kontakt:

033 04/39 70-30 oder:
wthem@rz.uni-potsdam.de

' Die Abschluftagung des Projekts
. Erfassung und Optimierung von. Struk-
_turen der Ausbildungs- und Beschdfti-
gungsférderung fiir. Unterstellte  der
 Bewdhrungshilfe -
findet (voraussichtlich) am 29. September
2004 in Potsdam statt. ' ,
Aktuelle Informationen tiber das Projekt
_und die AbschluBtagung erhalten Sie
_unter: www.BwH-Service.de. ,

Bewihrunghilfe :
o Es sollte mehr Offentlichkeitsarbeit und.
Pressearbeit erfolgen..Im Rahmen von

Fachartikeln kénnen Informationen flie-

Ren liber Zusammenhdnge und Hinter-

griinde der in denletzten Jahren durch-

gefiihrten Untersuchungen.
. Mandy Walter




Qualitat setzt sich durch

ach fast zwei Jahren Stillstand in Sachen

Standardentwicklung wurde in Sachsen-
Anhalt ein neues Projekt initiiert: Standards
im Sozialen Dienst der Justiz.

Ziel des Projektes ist die Entwicklung eines
anforderungs- und kundenorientierten Quali-
tatsmanagements fiir den Sozialen Dienst
der Justiz des Landes Sachsen-Anhalt.

Das Projekt leistet einen Beitrag zur
Modernisierung und Organisationsentwick-
lung in der Justizverwaltung.

Dabei werden die folgenden Einzelziele ver-

folgt:

o Ermittlung der Kunden des Sozialen Dien-
stes der Justiz

e Bestimmung der justizinternen und exter-
nen Kunden

@

Festlegung der Schnittstellen zu den Kun-
den

e Beschreibung der Schliisselprozesse in den
Fachbereichen: Bewidhrungshilfe, Gerichts-
hilfe, Fiihrungsaufsicht, Tater-Opfer-Aus-
gleich und Opferberatung

Entwicklung von Standards im Berufsfeld
eines einheitlichen Sozialen Dienstes der
Justiz mit der speziellen Ausrichtung auf
seine Fachgebiete

s Festlegung der strukturellen Rahmenbe-
dingungen

o Erarbeitung von Qualitdtssicherungsmaf-
nahmen

Zur Steuerung des Projektes, zur Koordi-
nierung und Sicherstellung der personellen
und sachlichen Ressourcen und zur fach-
lichen Begleitung wurde eine Lenkungs-
gruppe gebildet. Die Projektlenkungsgruppe
wird vom Leiter des zusténdigen ' Fach-
referates, Herrn Wegener, gefiihrt. Die
Projektlenkungsgruppe ist interdisziplindr
besetzt. thr gehdren je ein Vertreter der
Dienstellenleitungen, der Gerichte, der
Staatsanwaltschaften sowie zwei Mitar-
heiterinnen des Sozialen Dienstes der Justiz
an. AuBerdem die Projektleitung und eine
Projektmanagementberatung.

Die Projektlenkungsgruppe bedient sich
fakultativer Fachberatung durch berufsstdn-

dische  Vertretungen  (LAG), Fach-,
Hochschulen, Personalvertretungen,
Behtrden aus dem  Bereich  der

Sozialverwaltung, Hilfeeinrichtungen und
anderen auf dem Gebiet der
Wohlfahrtspflege tétigen Institutionen.

Aus dem Sozialen Dienst der Justiz wurde
Frau Mandy Walter zur Projektleiterin
bestellt. thr ist die Durchflihrung des
Projektes tibertragen.

in einem von der Projektleitung zu erstel-
lenden Qualitdtshandbuch sollen die von
allen Bediensteten im Sozialen Dienst der
Justiz zu erbringenden Dienstleistungen
(Prozessqualitdt) in den Fachbereichen
Bewdhrungshilfe, Gerichtshilfe, Fiihrungs-
aufsicht, Téter-Opfer-Ausgleich und Opfer-
beratung beschrieben werden.

Dariiber hinaus sind die aus Sicht der Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen zu stellenden
Mindestanforderungen in organisatorischer,
personeller und sachlicher Hinsicht (Struk-
turqualitit) fiir eine ordnungsgeméaBe Durch-
fiihrung der Dienstgeschéfte zu ermitteln.

Weiterhin  sollen  Anregungen und
Empfehlungen zur Sicherstellung der Fach-
und Arbeitsqualitdt, sowie zur Weiter-
entwicklung eines Kunden- und anforderungs-
orientierten Qualitdtsmanagements gegeben
werden.

In der Woche vom 23.-27.02.04 wurde das
Projekt von Herrn Wegener (Leiter des
Fachreferates), Herrn Schionke (Projekt-
beratung) und Frau Walter (Projektleitung) in
den Dienststellen des Sozialen Dienstes der
Justiz vorgestellt.

Mitlerweile haben sich 7 Qualitdtszirkel
gebildet, in denen insgesamt 36 Kolleginnen
und Kollegen mitarbeiten. In allen 5
Dienststellen gibt es Qualitdtszirkel.

Mandy Walter

Projekt: Standards im Sozialen Dienst der Justiz

Projektmanagement
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Ein Siindenfall ?

Nachtrigliche Sicherungsverwahrung verfassungswidrig
Bundesverfassungsgericht: Lindergesetze bis 30. September anwendbar

Mii. FRANKFURT, 10. Februar.

Landesgesetze zur nachtréglichen Sicherungsverwahrung sind
aus Kompetenzgriinden mit dem Grundgesetz unvereinbar. Das
hat das Bundesverfassungsgericht am Dienstag entschieden. Die
angegriffenen Gesetze Bayerns und Sachsen-Anhalts zur
Unterbringung besonders riickfallgefdhrdeter Straftater sind nach
Ansicht der Mehrheit der Richter des Zweiten Senats noch bis zum
30. September dieses Jahres anwendbar. Drei Richter sind dage-
gen der Auffassung, dass die Unvereinbarkeit der Landesgesetize
mit dem Grundgesetz deren Nichtigkeit zur Folge hat.

Seit 1997 hatten verschiedene Bundesldnder kritisiert, dass das
im Strafgesetzbuch geregelte Recht der Sicherungsverwahrung
keine Handhabe biete, gefahrliche Straftédter tiber das Strafende
hinaus in der Sicherungsverwahrung unterzubringen, falls ihre
Gefihrlichkeit erst wahrend der Haft zu erkennen sei. Der Bund
hielt sich fiir unzustindig und verwies auf das Recht der Lander
sur Gefahrenabwehr. Mehrere Bundeslidnder erliefen daraufhin
eigene Gesetze zur Unterbringung geféhrlicher Straftater.

Finstimmig ist der Senat der Ansicht, dass die in den
Unterbringungsgesetzen geregelte Materie dem Strafrecht zuzu-
rechnen sei und damit zur konkurrierenden Gesetzgebung des
Bundes gehdrt. Dazu gehdrten auch alle Reaktionen auf
Straftaten. Es gabe einen ,,Sachzusammenhang* zwischen Strafe
und priventiver Sanktion. Die tatsichlichen zum Tathergang seien
nicht nur fiir die Schuldfrage, sondern auch fiir die
Gefahrenprognose entscheidend. Bei den angegriffenen Landes-
gesetzen handele es sich um eine nachtrigliche praventive
Sanktion flr Straftdter.

Doch seien die Lander zu solchen Gesetzen nicht befugt, da der
Bund von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
Gebrauch gemacht habe: Er habe das Recht der
Sicherungsverwahrung abschlieBend geregelt und dadurch die
Verantwortung fiir dieses Rechtsgebiet vollstdndig iibernommen.
Die Regelungen des Strafgesetzbuchs haben nach Ansicht der
Karlsruher Richter deshalb eine Sperrwirkung; sie stehen einer lan-
desgesetzlichen Regelung entgegen. Der Bundesgesetzgeber habe

auf einen Ausbau des Rechts der Sicherungsverwahrung verzichtet,
da er irrtiimlich von einer Kompetenz der Lander ausgegangen sei.

Das Fehlen einer Gesetzgebungskompetenz der Lander fiihrt
jedoch nach Ansicht der Senatsmehrheit nicht zur Nichtigkeit der
Gesetze. Das hitte die Entlassung aller Straftdter zur Folge, die
aufgrund der nichtigen Gesetze untergebracht sind. Doch damit
miissten, so das Gericht, Personen entlassen werden, fiir die auf-
grund zweier Gutachten gerichtlich festgestellt worden sei, dass
von ihnen eine gegenwirtige erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben
anderer ausgehe. Es sei die Pflicht des Staates, die Birger vor der-
artigen Gefahren zu schiitzen. Entlasse man die gefahrlichen
Titer, so wire dem eigentlich zustdndigen Bundesgesetzgeber
die Moglichkeit genommen, iiber eine bundesgesetzliche
Regelung zum Schutz der Betroffenen zu entscheiden. Da die
Freiheit der Person einen hohen Rang unter den Grundrechten ein-
nehme, miissten die Vollstreckungsgerichte aber unverziiglich
priifen, ob die schon angeordneten Unterbringungen aufrecht
erhalten werden konnten.

Die Richter Bro® und Gerhardt sowie die Richterin Osterloh sind
dagegen der Ansicht, dass das Verfassungsgericht keine zeitweise
Fortgeltung der Landesgesetze hétte anordnen diirfen. Den
Landern stiinden auch so geeignete Instrumente zur Verfiigung,
um in ,problematischen Einzelféllen® eine effektive
Gefahrenabwehr zu betreiben. Der demokratisch legitimierte
Bundesgesetzgeber habe eindeutig entschieden, die mit der
Freilassung von Straftitern nach langjdhriger Haft verbundenen
Risiken hinzunehmen. Uber diese auch das Bundesverfassungs-
gericht bindende Entscheidung setze sich die Senatsmehrheit
hinweg. Sie mache sich ,die nachbessernde politische
Risikobewertung der Landesgesetzgebung zu eigen®. Eine
Freiheitsentziehung der betroffenen durch die Weitergeltung der
Gesetze sei nicht zu rechtfertigen (Aktenzeichen 2 BVR 834/02
und 1588/02).

Quelle: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
Mittwoch, 11. Februar 2004, Nr. 35, Seite 4

© Schreiben des Sichsischen Staatsministeriums der Justiz

_ an die ADB e.V. zur Richterbefragung:

 Sehr geehrter Herr Bundesvor’sitzyender,ﬂ '

fir ihr Schreiben an Hérm:St‘aats’ministe‘r Dr. de Maiziere, in dem Sie die Ergebnisse [hret

.

Bewdhrungshilfe iibersenden, danke ich. Herr Staatsmini

, ster hat mir klhr"Sc_héjéi[}r_‘_e‘n’zqsfﬁndigkeitéfyélb‘ 2u
Die Auswertung [hrer Umfrage zeigt den hohen Grad an Zufriedenheit der Straf- und Jugendrichter

undesweiten Richterbefragung zur
r Beantwortung zugeleitet.
er die Arbeit der Sozialen Dienste

der Justiz im Aufgabenfeld Bewdhrungshilfe. Die Ergebnisse bestarken uns, die S_Cﬁ‘nittstélllleiwﬁc"héﬁvdeiﬁf'Sozialen Dienst der Justiz

und den Gerichten und die gegénseitige Information weiter zu standardisieren und im thrﬁveh'jde/lv"v’QL_(dI_ivtdtssich‘erung'st_etig zu ﬁberprz’i{ )
fen. Ihre Einzelergebnisse werden sicher in unseren Diskussionen mit dén‘Fachg'rdppghlelftefn‘éiber die Arbeit in der Bewdhrungshilfe

einfliefien. |

 Hinz, Regierungs rektor
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Der ADB-Vorsitzende wurde 50!

um 5o. Geburtstag von Hans Gerz, dem

Vorsitzenden der ADBe.V., wurde diesem
eine Sonderausgabe der ADB-Aktuell im
Rahmen der letzten erweiterten Vorstands-
sitzung in Kassel feierlich tiberreicht.

Allen, die zur Entstehung dieser Zeitung
beigetragen haben, duch Fotos, Beitrdge,
Gedichte, Geschichten und Briefe, mochten
wir an dieser Stelle ein herzliches
Dankeschtn entgegen schmettern. Durch
Eure Hilfe hatten wir ein wunderbares
Geschenk, das auch super angekommen ist.
Vielen Dank!

Einbticke

Ausblicke

Das Redaktionsteam
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fQualltatsordner

n der letzten ADB aktuell haben w1r Euch

bereits gebeten, e rarbeltete Standards,
Vordrucke, Berichte (ber Fortbtldungen
oder Qualitd tsentwtcklungsprozesse an“
uns zu senden .

. Der Qualitatsordner soll zum emen elganzt
“und aufgefnscht werden. Zum anderen
wollen wir diesen dlg(tallsmrt zur
Verfugung stellen.; :

amit dles geschehen kann, bxtte samtll-
che Unterlagen

)is spﬁte'stens“Ende Juni

schicken an:

. Mandy Walter.

Héindelstr.o
06114 Halle
mar[ wa[ter@beWaehrungshllfe de.

ADB-aktuell

Nach wie vor sind wir immer interessiert an
Beitrdgen, Leserbriefen, Kommentaren,
Bildern, Informationen usw. zur Verdffent-
lichung in der ADB-aktuell. Bitte lasst uns
nicht hiangen und schickt uns die aktuellen
Infos und alles, was ihr fir veroffent-
lichungswiirdig haltet, an das
Redaktionsteam:

Mandy Walter und Fabian Herbert

Hdndelstr. 9

06114 Halle

Fax: 0345/220 18 10

Mail:  walter@bewaehrungshilfe.de
herbert@bewaehrungshilfe.de

Der Redaktionsschlul der ndachsten
Ausgabe ist der 15.07.2004!

Grubworts e 5. Bundsstagung

55
gl der Mbrltogruppen
e

; Bedline: Erhlarongen
\md\ estelte Puolekte

Tagong v g2 300 Pel e
5.4
Heues aus den Lindern 5. iy

nst noch 2 sagen
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