Spenden an die ADB eV. sind steuerabzugsfahig; eine Spendenquittung wird jeweils zum Ende des Spendenjahres zugesandt. Stadtsparkasse Gladbeck, Konto 66 043 BLZ 424 500 40

ie Landésarbetsgemeinschaft
ordrhein/Westfalen
stellt sich vor

Zahlen und Namen: Die LAG Nordrhein-Westfalen hat 425 Mitglieder in
15 Bezirksarbeitsgemeinschaften. Die Treffen der Bezirkssprecher und
Stellvertreter mit dem Vorstand, sowie Vertretern der Verbande finden

www.bewaehrungshilfe.de

drei mal jahrlich in Dortmund statt.

Der aktuelle Vorstand (seit November 2004)
hesteht aus 5 Kolleginnen und Kollegen:

Emanuel Schmidt aus Siegen
s Kasse und ,,Qualitdtsschdtze®

Annegret Tosberg aus Detmold
o AKQualitat

Wilhelm Pauly-Steimer aus Coesfeld
e AK Qualitdt und AK Fortbildung

Ursula Klein aus Unna

e Stellvertretende Sprecherin, Personal-
entwicklung und Anforderungsprofil,
Protokoll

Uli Oynhausen aus Herford
o Sprecher, Kontakt zum JM/Landtag/
ADB-Vorstand/Verbdndegespriche

Homepage: www.bewaehrungshilfe-nrw.de

~der LAG Nordrhein-Westfalen, die diese
Ausgabe gesponsert und zum groBten Teil
mmlt (nhalt geftllt hat.

in besonderer Dank gilt an dieser Stelle leichtern, wenn sich Kolleginhéni und

Von den unterschxedllchsten Inhalten'
aus den Landern lebt diese Zeltung‘

\:’Fﬁhl’t éﬁch’also, aufgerufen.
Es wurcle uns die Arbelt ‘wesentlich er o i

Zur Zeit existieren zwei aktive Arbeitskreise
zu den Themen:

Forthildung

e 8 Mitglieder
Es werden eigene Fortbildungen der
LAG vorbereitet und umgesetzt, sowie
Themenvorschldge fiir justizministerielle
Tagungen vorgelegt. Dariiber hinaus
werden Gruppenmitglieder oft als
Moderatoren in Fortbildungsveranstalt-
ungen eingesetzt.

Qualitdtsentwicklung

s 22 Mitglieder aus den 3 OLG Bezirken
Schwerpunkt der Arbeit bis Juni 2006
ist die Entwicklung eines Konzeptes zur
Einfiihrung von Qualitdtsstandards
in der Bewahrungshilfe NRW.
(Fortsetzung auf Seite 2)

Lange hat es gedaue/t aber was lange wahrt, wird endllch qut.

k ell /

Kollegen finden, die uns Beitrdge, Fotos,
Informationen und/oder auch Spaﬁlges/
zusenden.

Die Redaktion
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‘Schwerpunktthema
LAG Nordrhein-Westfalen:

"o Die Landesa'rbeitsgemeinschaft

NRW stellt sich vor S.1-2

“e SoPart®]ustiz
— ein Erfahrungsbericht S.3

o Mehrim Laden als im Fenster .
—von der Chance, die Qualitat
von Bewdhrungshilfe
zu definieren S.4-7

e Zwischenbilanz der forensischen
Nachsorgeambulanzen

e AG Sexualstraftater S.8

e Praventivprojekt
»Knast auf Probe*
e Vollzug und Bewahrungshilfe 5.9

Neues aus den Landern

e Karl Rohr im Ruhestand
S:10

Neues vom Vorstand

e . Pilotprojekt,,Bewdhrungs- und
Gerichtshilfe in freier Tragerschaft*
- Ver.di fertlgt Rechtsgutachten an

S 11
Sonstlges
o leckerbissen fiir Nostalglker
e Impressum
: S.12




(Fortsetzung von Seite 1)

Den Schwerpunkt der Arbeit in den Bezirken,
den Arbeitskreisen und im LAG Vorstand, bil-
det z.Zt. und wohl auch noch auf ldngere
Sicht das Thema ,,Qualitatsentwicklung®.

Nachdem weite Teile der Kollegenschaft
das Thema und die Notwendigkeit der
Auseinandersetzung damit lange Jahre,
hoffentlich nicht zu lange Jahre, beiseite
geschoben hatten, ist nun Schwung in die
Entwicklung im Lande gekommen. Nicht zu-
letzt die Entwicklung in Baden-Wiirttemberg
hat der Einsicht Vorschub geleistet, dass
wir Kolleginnen und Kollegen unsere Arbeit,
Ziele und Inhalte, mal wieder (selbst)kritisch
anschauen sollten,

Der schon seit Jahren aktive Arbeitskreis
»Qualitatsentwickliung* ist seit Herbst 2005
durch Zugédnge verstarkt worden, so dass nun
22 Kolleginnen und Kollegen aus den drei
OLG Bezirken an dem Projekt arbeiten.

Ziel: Vorlage eines Konzeptes zur Ein-

fiihrung einer landesweiten Qualitdtsent-

wicklung beim JM bis Juni 2006.

Erwartung: Ubernahme des Konzeptes

und Umsetzung durch die Verwaltung.

Die Vorstellungen dazu sind Frau Minis-
terin Miiller-Piepenkotter und Herrn Staats-
sekretdr Jan Soffing im personlichen Ge-
sprach am o1.12.05 vorgetragen worden.

Mit Herrn Dr. Kubink, Leiter der Fach-
abteilung im JM, steht der Vorstand im regel-
méaRigen Austausch.

Fortbildung in der LAG

Jahrlich werden iiber die LAG zwei Fortbild-

ungsveranstaltungen angeboten. Dies sind

im Jahr 2006:

e Vernetzung zwischen Vollzug und Bewdh-
rungshilfe in der Betreuung von Sexualstraf-
tatern, in Kooperation mit der LAG Vollzug

e Diebstahl als Symptom — eine Gruppenar-
beit fiir Frauen mit einer Diebstahlsprobte-
matik

Verbdndegesprdche

Auf Einladung der LAG Bewahrungshilfe tref-
fen sich in der Regel zweimal jdhrlich die
Sprecher/die Sprecherinnen der Landes-
arbeitsgemeinschaften der Sozialarbeiter
im Vollzug, der Gerichtshilfe und der Be-
wihrungshilfe. Dazu kommen Vertreter der
Justizgewerkschaft, von Verdi und dem DBSH.

Anldsslich des letzten Treffens am
27.10.2005 in Marl standen die Themen
Strukturverdnderung und Haushaltskiirz-
ungen/Haushaltssperre im Vordergrund.

Ziel der Arbeit ist neben einem regel-
maBigen Austausch natiirlich auch die
Beobachtung der Auswirkungen von
Kiirzungen auf die Qualitdt unserer Arbeit
und die Abstimmung von Reaktionen und
Stellungnahmen.

Das letzte Treffen fand am 27.04.2006
bei den Essener Kollegen statt. Schwer-
punktthema war: Stellenkiirzungen/Stellen-
hesetzungen.

Arbeit in den Bezirken

In den 19 Landgerichtsbezirken bzw. 15 Be-
zirksarbeitsgemeinschaften haben sich vie-
le interessante Angebote entwickelt. Mog-
licherweise nicht alle ausschliefilich auf
Initiative der BAG Mitglieder hin, aber man
kann bestimmt sagen, dass ohne sie die
Angebotsvielfalt geringer wére.

Diese Angebote an unsere Kunden blithen
leider sehr oft im Verborgenen und sind hdu-
fig nur im Bezirk bekannt.

Diese ,,Schitze* sollen gehoben und be-
kannt gemacht werden. Nicht nur innerhalb
der Kollegenschaft, Benchmarking ldsst grii-
Ben, sondern moéglichst auch gegeniiber der

Verwaltung, Politik und der Offentlichkeit im
Allgemeinen.

Fiir mich ist es oft nur schwer nachzuvoll-
ziehen, warum Kolleginnen und Kollegen sich
so schwer tun, ihre gute Arbeit auch offent-
lich zu machen.

Lobbyarbeit

Diese Arbeit ist gar nicht so leicht.

Der Vorstand der LAG versucht einen kon-
tinuierlichen Kontakt zur politischen Welt
aufzubauen. Insbesondere ist uns natiirlich
an Gesprachen mit den Justizpolitischen
Sprechern/Sprecherinnen der Parteien im
Landtag gelegen.

Seit den Neuwahlen im Jahr 2005 hat es
leider erst einen Termin dort gegeben. In
2006 wurden wir erstmalig am 23.03. im
Hohen Hause vorstellig.

Anlisslich der letzten Mitgliederversam-
mlung im November 2004 wurden uns von
der Sprecherin der Griinen ja mit auf den
Weg gegeben, in Zukunft viel hartndckiger
nachzuhaken und zu ,klappern“. Das wollen
wir umsetzen!

So sehe ich die Arbeit der LAG im Lande.
Maglicherweise habe ich einiges — vielleicht
auch wichtiges — iibersehen. Das tdate mir
dann leid.

Die Landesarbeitsgemeinschaft NRW der
ADBe.V. wurde oft als schlafender Riese,
ob seiner personellen Stdrke, gesehen,
der sich allzu gern auf dem dicken Fell des
Berufsheamtentums ausruht.

Fiir die Mehrheit hat das nie gestimmt, be-
haupte ich.

Und nun, um im Bild zu bleiben, ist er auf-
gestanden, streckt sich und priift seine Kraft.

Ulrich Oynhausen, Landessprecher

Anderungen im Einstellungsverfahren fiir Bewahrungshelferlnnen
\ und Bewahrungshelfer im OLG Bezirk Hamm -

n allen Bereichen der Justiz wird das
Thema Qualitat und Qualitatsentwicklung
Vdiskutiert und alte Strukturen  und Vor-
gehensweisen (iherdacht, mit dem Ziel,
~durch Standardisierung mehr Transparenz
und Chancengleichheit zu gewahrleisten:
Der Leiter des Dezernates 2, Vizeprdsiden-
“tenverschiedener Landgerichte, Vertreter der
Verwaltung, des Personalrates und mehrere
Bewdhrungshelfer erarbeiteten im Rahmen
mehrerer Workshops ein . Anforderungs-
profil fiir Bewahrungshelfer und Bewdh-
rungshelferinnen. Die notwendigen Fahigkei-
ten wurden beispielhaft beschrieben, geord:
net und in Oberbegriffen zusammengefasst.
Die Teilnehmer an dem Workshop waren
sich dabeidariiberim Klaren, dass es sich bei
den dargestellten Quallﬁkatronen zum Teil
um mcht lernbare Personllchkeltsmerkmal
im. Ubrrgen hingegen um ,trainierbare
Fahigkeiten und Fertigkeiten handelt.

Dieses = Anforderungsprofil = wird : so-
wohl der befristeten als auch der dauer-
haften Einstellung hauptamtlicher Bewdh-
rungshelferinnen und Bewdhrungshelfer zu
Grunde gelegt werden und soll des weite-

ren auch der Personalentwicklung dieser

Berufsgruppe im Oberlandesgerlchtsbeznk,
Hamm dienen.

Esist selbstverstandllch dass nlcht inel-

nerPersonsamtliche derinsgesamtanzustre-

henden Kompetenzen in vollstandiger Aus-

prigung vorhanden sein kdnnen, gleichwohl
aber gewisse Mindestanforderungen schon
bei der Einstellung erfiillt sein missen. -

Es wurde vereinbart, dass zukiinftig das
Bewerbungsverfahren  einheitlich: gestaltet
werden soll, und zwar in Form eines struktu-
rierten Interviews. Dieses findet bei befris-
teten Stellen im jeweiligen Landgericht und
bei'unbefristeten Stellen im OLG statt.

Die Dienststelle, flir die der Bewerber
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oder die. Bewerberm vorgesehen ist, wxrd
bei dem Vorstellungsgesprdch durch den
Koordinator vertreten. Mit Hilfe standardi-
sierter Bewertungshogen soll die qualifizier-

“teste Kraft ausgesucht werden. Das Konzept

zum standardisierten Einstellungsverfahren

- befindet sich augenblicklich in der be-
,:zirk's/intemen Feinabstimmung. :

_ Wir haben viel und intensiv. diskutiert
“und versucht einen Weg zu finden, bei dem

letztendlich der wirklich Beste als kiinftiger
Kollege oder Kollegin in unseren Reihen ti-
tig ist. Sicherlich wird die Praxis noch weite-
re Fragen aufwerfen und Nachbesserungen
erforderlich machen.

Wir glauben, dass das neue Verfahxen
mehr Transparenz fur die Bewerber und
auch flr die Dienststellen btingt und
Entscheldungsprozesse nachvollzuehbarer
macht. :

LAG Nordrhein-Westfalen




art®-)ustiz

Ein subjektiver Erfahrungsbericht aus Marl

eit September 2004 arbeiten wir — das

Kollegium der Dienststelle der Bewdh-
rungshilfe Marl — mit dem PC-Programm
SoPart®-Justiz. Wir betrachten uns als
durchschnittliche Dienststelle: manche von
uns waren von der Einfithrung des neuen
Programms begeistert, einige waren skep-
tisch, andere neutral. An dieser Stelle mach-
ten wir einen Einblick in die Erfahrungen ge-
ben, die wir bisher mit SoPart®-Justiz ge-
sammelt haben.

Uns alle hat der Kalender des Programms
{iberzeugt, in den jeder seine tadglichen
Termine eintragen kann. Dieser sorgt fiir
ein hohes MafB an Transparenz, da bei
Nachfrage eine sofortige Auskunft iiber
freie Termine der Kolleginnen und Kollegen
mdéglich ist. Dadurch hat sich auch die
Vertretungssituation verbessert.

Der Kalender gewdhrleistet eine Auto-
matisierung der Kontrollen und der Geschafts-
abldufe. Alle Termine werden automatisch im
Kalender notiert und passend zu bestimm-
ten Aktivititen werden Aufgaben gemeldet,
wie eine letztmalige Besuchserinnerung,
Anfragen oder Amtshilfeersuchen. Auf die-
se Weise wurde die Eigenkontrolle entschei-
dend verbessert: Jeder Nutzer erhdlt eine
sofortige Ubersicht liber seine anstehenden
Termine und Aufgaben.

AuBerdem ist mittlerweile ein ,Datenpool”
gewachsen in dem sich u.a. Adressen von
Einsatzstellen flir gemeinniitzige Arbeits-
stellen, Beratungsdienste, Therapeuten,
Kliniken etc. befinden und auf den alle Nutzer
von SoPart®-Justiz zugreifen kénnen,

Alle Daten, die einmal in SoPart®-Justiz
erfasst wurden, werden automatisch ge-
nutzt. So miissen etwa Aktenzeichen heim
Diktat nicht mehr herausgesucht werden,
auch nicht vom Biiro- und Kanzleidienst,
Durch SoPart®-Justiz verfiigt jeder Kol-
lege von seinem Arbeitsplatz aus iiber
Akteneinsicht. Die Sorge einiger Kollegen,
dass es zur ,Schniiffelei“ untereinander
kommen kdnne hat sich nicht bestatigt.
Zudem sind aile Daten vor Unbefugten und
Datenmissfbrauch dadurch geschiitzt, dass
sie sich auf einem externen Server — zur Zeit
beim Landgericht Essen —~ befinden.

Beim Biro- und Kanzleidienst unserer
Dienststelle ist das Programm SoPart®-jus-
tiz auf sehr positive Resonanz gestofen.
Eine Kollegin war vor ihrem Eintritt in die
Bewdhrungshilfe an einem IT-Arbeitsplatz
im Amtsgericht tédtig ~ die IT-Technik in un-
serer Dienstelle war fiir sie ,,ein Schritt zu-
riick ins Mittelalter*. Die Einfiihrung von
SoPart®-Justiz empfand sie deshalb als
,Offenbarung®. Aus ihrem technisch riick-

stindigen Arbeitsplatz wurde anspruchsvol-
le und verantwortungsvolle Datenpflege und
Stammdatenerfassung. lhre Kompetenzen
als Administratorin des Programms fiihrten
auBerdem zu einer Veranderung ihrer Rolle
innerhalb der Dienststelle.

Die Vorteile des Programms fiir den Biiro-
und Kanzleidienst sind die automati-
sche Erstellung von Dienstregistern aus
den Stammdaten und der Wegfall umfang-
reicher handschriftlicher Tatigkeiten. Die
Aufgabenstellung fiir die Verwaltungsarbeit
finden die Kolleginnen und Kollegen einfach
Htoll®.

Unabhéngig vom Programm SoPart®-Justiz
bietet die IT-Einfithrung eine ,Zulagen-
moglichkeit* fiir Angestellte im B.u.K.-Dienst
sofern sie vor 1995 eingestellt wurden.

In Bezug auf die Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter hat sich gezeigt, dass eini-
ge Optionen von SoPart®-Justiz — wie die
Lebenslagenerfassung und die Hilfeplanung -
momentan noch nicht intensiv genutzt wer-
den. Die Begriindung liegt in der noch no-
tigen Doppelarbeit durch die Weiterfithrung
der Papierakte.

Positiv ist, dass durch SoPart®-)ustiz
Fallzahlen jederzeit fiir alle abrufbar
sind, jeder Einsicht in neu zu bearbei-
tende Fille erhdlt, Tagesordnungen fir
Dienstbesprechungen und Protokolle sich
ohne Aufwand erstellen lassen.

Weitere Vorteile sind die Verkniipfung
des Programms mit parallel eingefiihrten
Méglichkeiten der Nutzung des Internets, des
Intranets des Justizministeriums sowie die
Einfithrung eines E-Mail-Postfaches fiir alle
Beschiftigten. Wir haben bereits festgestellt,
dass sich unsere Beratungskompetenz durch
das Internet deutlich verbessert hat, da es
schnell abrufbare Informationen zu Wohnung,
Arbeit und allgemeinen Themen bietet.

Das Intranet bindet uns in die Abldufe
des Justizministeriums ein und ermdglicht
den Zugang zu justizinternen Informationen,
zur Rechtsbibliothek und zu Gesetzestexten
und vielen weiteren Datensammlungen.
Der E-Mail-Versand/-Empfang zwischen
den Landeshehdrden stellt kein Risiko dar,
da er iiber den geschiitzten Bereich des
Landesdatennetzes verlduft.

Kooperation und Vernetzung

Auch fiir die Amtshilfe hat sich SoPart®-
Justiz als effektiv erwiesen. So ermdoglicht
das Programm eine zeitgleiche Bearbeitung
derselben Akte durch mehrere Beteiligte. So
werden zukiinftig Schnittstellenprobleme re-
duziert, besonders bei Ubergéingen beispiels-
weise vom Strafvollzug zur Bewahrungshilfe.

Ein Problem, das es unserer Meinung
nach noch zu bewiltigen gilt, ist der direk-
te Zugriff zum Server und zum Programm
bei AuBendiensttitigkeiten, um ein zeit-
lich aktuelles Arbeiten zu ermdglichen.
So haben etwa ambulante Dienste wie
Gerichtsvollzieher, grundsétzlich das gleiche
Problem. Eine Losung kdnnte z.B. ein Zugang
zum Landesdatennetz iiber das Mobiltelefon
sein.

Fiir unsere Dienststelle brachte die
Einfiihrung von SoPart®-Justiz zahlreiche
Verdnderungen mit sich. So hat etwa der
Einsatz von Administratoren Auswirkungen
auf die Kommunikation innerhalb der
Dienstelle. Verdnderungen gab es auch in-
nerhalb der Hierarchie. Ein hesonders posi-
tives Erlebnis war die gemeinsame SoPart-
Schulung des gesamten Kollegiums.

Insgesamt hat uns das Programm von sei-
nen Fdhigkeiten iiberzeugt, da es sich als
groBBes Organisationstalent fiir die tdglichen
Arbeitsabldufe erwiesen hat.

(G. Briinger, O. Reken, A. Stamm und U. Ziehn)

re fur kommunale Einrichtun
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Laden als i

»Wie wollt ihr, ohne einen neuen Weg zu gehen, ihr Selber bleiben?

Die Zukunft ist unvermeidlich, wie also wollt ihr sie gestalten?“

@

Von der Chance, die Qualitit von Bewdhrungshilfe zu definieren,
zu sichern und zu entwickeln - ein Bericht von unterwegs

Seit dem 24.09.2004 ist die Welt nicht
mehr in Ordnung.

Mit der Entscheidung zur Ubernahme der
Bewdhrungshilfe in Baden-Wiirttemberg
durch neustart Baden-Wiirttemberg ist die
Bewdhrungshilfe in staatlicher Trdgerschaft
— wie wir sie kennen — nicht mehr ohne
Alternative. Sicher: Baden-Wiirttemberg ist
nicht die Republik, doch fiir die Sozialen
Dienste der Justiz hat sich die Republik ver-
dndert seit Baden-Wiirttemberg.

Wir stehen in einem Wetthewerb ~ ob wir es
wollen oder nicht. Es gibt kaum noch Tabus
und immer weniger Garantien. Wer jedoch in
einem Wettbewerb steht, tut gut daran, sich
und anderen seine Stédrken, seine Leistungen,
seine Ziele und seine Moglichkeiten bewusst
zu machen, sie zu sichern und weiter zu ent-
wickeln.

Auch in Nordrhein-Westfalen geraten die
Dinge in Bewegung. Uberlegungen zur
Neugestaltung der Bewdhrungshilfe wer-
den auf die Tagesordnung gesetzt: die vom
Justizministerium vorgegebenen Stichworte
zu dieser Reformdiskussion lauten:

e Einfiihrung eines einheitlichen Sozialen
Dienstes der Justiz

= Stdrkung von Aufsichtsstrukturen insbe-

sondere Fachaufsicht in den Dienststellen

der Bewdhrungshilfe

Einfiihrung von Qualitatsstandards in der

Bewdhrungshilfe

Priifung eines Zusammenhangs von Fallbe-

lastungszahlen und Straferlassquoten im

Bereich der Bewdhrungshilfe

o Einbindung ehrenamtlicher Bewihrungs-
helfer

e die Unterbringung von Dienststellen der
Bewdhrungshilfe in Gerichtsgebduden

o

Qualitdtsentwicklung ist seit Februar 2004
ein Themenschwerpunkt in der Arbeit der
Landesarbeitsgemeinschaft Nordrhein-West-
falen.

Die Voraussetzungen unserer Arbeit und der
Blick auf unsere Arbeit haben sich verdndert
- schrittweise, leise, zundchst eher unmerk-
lich, inzwischen jedoch deutlich spiirbar und
wirksam.

Die Finanzkrise der Lander fiihrt zu einer
zunehmenden  Legitimationsnotwendigkeit
Sozialer Arbeit. Zukiinftig wird nur noch
derjenige offentlich gefordert werden, der
die Wirksamkeit seiner Leistung und die

Wirtschaftlichkeit seines Vorgehens deut-
lich machen kann. Dabei liegt die Beweislast
zunehmend bei dem, der Gffentliche Mittel
flir seine Arbeit in Anspruch nimmt. Eine

kritische  Auseinandersetzung  dariiber,
was flir die Bewdhrungshilfe Qualitédt ist
und die Dokumentation der Leistungen der
Bewdhrungshilfe ist daher notwendig, um
sie vor Fremdbestimmung zu bewahren.

Innerhalb der o6ffentlichen Verwaltung voll-
zieht sich zudem eine Neuorientierung von
der obrigkeitsstaatlichen und biirokratischen
Eingriffsverwaltung hin zu mehr Biirgernihe
und Dienstleistungsverwaltung. Die Welt ge-
rat in Umbruch. Der offentliche Dienst ist
langst kein Biotop mehr. Von all jenen, die
von sich und ihrer Leistungsfahigkeit tiber-
zeugt sein konnen, ist damit ein offensiver
Schritt im Wettbewerb gefordert — eben:
sich die eigene Leistungsfahigkeit bewusst
zu machen, das Sortiment zu entwickeln und
die eigenen Leistungen zielgerichtet vom
Laden ins Fenster zu bringen! - Qualitéts-
entwicklung ist dabei ein wesentliches
Element der Verwaltungsmodernisierung..

Ziel der LAG NRW ist daher die landes-
weite Einflihrung von Qualitdtsentwicklung
und Qualitdtssicherung bzw. zukiinftig
QualitdtsmanagementinderBewdhrungshilfe
unter Einbeziehung und Nutzung der
Fachkompetenz der Bewahrungshelferinnen
selbst.

Um es deutlich zu sagen: dem liegt ganz
sicher nicht die Unterstellung zugrun-
de, es fehle in dieser Arbeit an Qualitdt
- im Gegenteil: Der Mangel besteht viel-
mehr in der nicht ausreichend vorhandenen
Transparenz der vorhandenen Qualitdten!
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Max Frisch (1911-1991)

Fenster

— Verbindliche Standards werden zweifellos
kommen. Die Frage ist lediglich von wem,
innerhalb welcher Strukturen und unter wes-
sen Mitwirkung.

Ausdriicklich nicht Ziel der LAG ist es, die
eigentlichen Standards fiir die Arbeit der
Bewdhrungshilfe zu entwickeln. Dies soll aus-
driicklich den Kolleginnen selbst vorbehalten
sein. Der Landesarbeitsgemeinschaft geht es
um das WIE der Standardentwicklung, um die
STRUKTUR des Prozesses, in dem Standards
entwickelt werden.

Es wird die Aufgabe mdoglichst vieler
Kolleglnnen sein, sich moglichst umfassend
in die Entwicklung von Standards einzubrin-
gen. Auf solche verbindlichen Standards ha-
ben unsere Klienten als wichtigste Abnehmer
unserer Dienstleistung ebenso Anspruch, wie
die Auftraggeber unserer Arbeit in der justiz,
Offentlichkeit und Steuerzahler.

WARUM MACHEN WIR DAS?

Welches sind die Griinde, die die LAG velr-
anlasst haben ein Qualitdtsentwicklungs-
konzept zu entwickeln? Bereits im April 2004
fasste ein Arbeitspapier des Arbeitskreises
Qualitdtsentwicklung die  wesentlichen
Beweggriinde zusammen:

CHANCEN NACH INNEN

Qualitdtsentwicklung geschieht nicht ohne
Nutzen fiir die Bewdhrungshelferinnen
und Bewdhrungshelfer selbst. Denn die
Entwicklung verbindlicher Standards wirkt
auch nach innen. Beteiligungsorientiert um-
gesetzt erdffnet sie die Chance zu hoherer
Arbeitszufriedenheit bei den Kolleglnnen:




e  Qualitdtsentwicklung ist ,Kommunika-
tion pur”. In Qualitdtszirkeln findet Kom-
munikation zwischen Kollegen statt, die
ergebnisorientiert aktive Mitarbeit und
Gedankenaustausch foérdert. Qualitdtsma-
nagement fordert den offenen Umgang
miteinander und den dienststelleniiber-
greifenden Austausch, Team und Teamar-
beit.

o Fiir Kolleginnen und Kollegen, nicht nur fiir
die jlingeren unter ihnen, sorgt die trans-
parente Arbeitsgrundlage fiir mehr Sicher-
heit, Orientierung und Methodenvielfalt.

s Die Vergleichbarkeit erbrachter Leistungen
fiihrt zu transparenteren Beurteilungskri-
terien. ;

e Qualitdtsentwicklung bietet Kriterien zur
Selbstreflexion und Selbstevaluation, so
dass eine professionelle berufliche Weiter-
entwicklung des Einzelnen moglich ist.
Dies schafft mehr Zufriedenheit und somit
auch ein hdheres Maf3 an Identifikation.

e Die beschriebenen Vorteile fiir den einzel-
nen Bewdhrungshelfer und die Kollegen-
schaft erhohen den Identifikationsgrad
mit der Tatigkeit; erfahrene Wertschatzung
durch die Auftraggeber verstarkt diesen Ef-
fekt.

CHANCEN NACH AUSSEN

o Die Auflenwirkung der Leistungsheschrei-
bung ist enorm. Durch Einflihrung ein-
heitlicher Qualitédtskriterien wird die er-
brachte Leistung fiir die Auftraggeber, die
Leistungserbringer, fiir Klienten und die Of-
fentlichkeit erkennbar. Letztlich fithrt dies
zu einem deutlicheren Leistungsprofil der
Bewdhrungshilfe und zu mehr Transparenz
gegeniiber allen Interessierten.

® |n Bezug auf die Klienten sorgen Trans-
parenz und Qualitdtskriterien fiir Ver
gleichbarkeit der erbrachten Leistungen
und fiir eine relative Gleichbehandlung.
Ilhre Rechte werden gestarkt, da sie Min-
deststandards einfordern kénnen.

CHANCEN ZUR VERNETZUNG

o Weil die Leistung der Bewdhrungshilfe kla-
rer definiert ist, wird es einfacher, vernetz-
te Hilfsangebote zu verwirklichen.

CHANCEN FUR BERUFSPOLITIK UND
SELBSTBEHAUPTUNG

o Die Ergebnisse der Qualitdtsentwickiung
dienen als Argumentationsschiene fiir be-
rufspolitische Forderungen und Grenzzie-
hungen gegeniiber Verwaltung und Politik.
Denn die Erbringung einer relevanten und
akzeptierten Leistung wird von den Rah-
menbedingungen mafBgeblich beeinflusst.
Diese Rahmenbedingungen aber sind dann
auch einforderbar.

e Durch Qualitdtsmanagement wird gezeigt,
dass die Bewdhrungshilfe eine zeitgeméafe
Institution ist, die die Anforderungen der
Dienstleistungsgesellschaft nicht nur er-

fiillt, sondern dieser auch durch effektive,
sinnvolle und notwendige Arbeit dient. Be-
wahrungshilfe stellt sich den Anforderun-
gen und Herausforderungen, die sich aus
dem stdndigen Verdnderungsprozess der
Gesellschaft ergeben. Qualitditsmanage-
ment unterstiitzt diesen flexiblen Prozess*
und kann — wo sie gelingt - die Reformféa-
higkeit der Straffélligenhilfe in staatlicher
Tragerschaft verdeutlichen.

» . Die Beschreibung der angewandten Me-
thoden bewirkt eine starkere Legitimation
des sozialarbeiterischen Vorgehens, ohne
dass die Kreativitdt im Einzelfall leiden
muss.“z :

¢ die Beschreibung und bewusste Ge-
staltung nicht zuletzt der notwendi-
gen und gesetzlich vorgegebenen
Kontrollaspekte in unserer Arbeit
untermauert zudem den Anspruch,
hoheitliche Tatigkeit auszuiiben — mit
allen Folgen fiir die Absicherung und den
Rechtsstatus einer Bewdhrungshilfe in
staatlicher Tragerschaft.

LEITGEDANKE VON BEWAHRUNGSHILFE

Jede Qualitatsentwicklung ist untrenn-
bar verbunden mit dem zugrunde lie-
genden Menschenbild. Der Arbeitskreis
Qualitdtsentwicklung fasste es im April 2004
wie folgt zusammen:

yJeder Mensch hat das Recht auf selbstver-
antwortliche Gestaltung seines Lebens ge-
mafl seiner Fahigkeiten und Mdglichkeiten
mit dem Ziel der Selbstbestimmung und
Selbstverwirklichung.

Das berufliche Handeln der Bewadhrungshilfe
orientiert sich an diesem Grundsatz und
ist Voraussetzung fiir eine wertschat-
zende sowie ressourcen- und l8sungs-
orientierte Betreuungsarbeit, die letztlich
Selbstverantwortung und die vielfaltigen
positiven Fahigkeiten der Klienten starkt,
so dass delinquentes Verhalten entbehtlich
wird.“2

WAS BISHER GESCHAH

Bereits in den vergangenen Jahren sind in
NRW eine Vielzahl von Qualitédtszirkeln ent-
standen. Viele von ihnen, u.a. in Bielefeld,
Bochum, Detmold, Duisburg, Essen und
Herford und Koln erprobten zum Teil tber
Jahre und anhand zahlreicher Schliissel-
prozesse das Benchmarking als gemein-
same Arbeitsmethode. Zundchst auf der
Basis eher individuell gepragter Initiativen,
machen sie deutlich, dass das Thema
Qualitdtsentwicklung in der Kollegenschaft
als immer drédngender und relevanter wahr-
genommen wird.

Im April 2004 legte der Arbeitskreis
Qualitatsentwicklung ein erstes Konzept
zur landesweiten Einfithrung einer flachen-
deckenden Qualitdtsentwicklung in NRW
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vor. Der Arbeitskreis setzte sich aus inte-
ressierten Kollegen und Kolleginnen der
Bewdhrungshilfe im groften Bundesland
zusammen. Seine Uberlegungen zum weite-
ren Umgang mit den Themen Qualitat, Quali-
tatsentwicklung und-sicherung fiihrten wenig
spdter dazu, folgende Grundanforderungen
an ein Qualitdtsentwicklungssystem zu for-
mulieren:

Bench-
marking .
Qualitatss
- zirkel

Beteiligung
. der
Justiz-

Standard-
definition
von unten 7
nachoben 7

QUALTIATSENTWICKLUNG IN NRW SOLL:

e fiir alle Kolleginnen offen sein

e mit Hilfe der Methode Benchmarking 3 ei-
nen von unten nach ohen verlaufenden Pro-
zess der Standardentwicklung ermdglichen

e die verantwortlichen Leitungsebenen im
Ministerium, den OLGs und der Bewdh-
rungshilfe mit einbeziehen,

WAS IST ,,BENCHMARKING“?

Benchmarking ist eine einfache und effek-
tive Arbeitsmethode. Sie ermdoglicht ein
»Lernen von den guten ldeen anderer®.
Jeder Teiliehmer hat die Mdglichkeit seine
Arbeitsweisen und Inhalte in einem struk-
turierten Rahmen einzubringen. Auf die-
se Weise kann Benchmarking dazu bei-
tragen, die Kreativitdt, die wir an unseren
Arbeitsplatzen entwickeln, mdglichst vielen
zugdnglich zu machen, ohne den Spielraum
fir individualisierende Arbeitsansitze ein-
zuengen.

Auf die Bewertung einzelner Arbeitsweisen
wird bewusst verzichtet — auch um méglichst
viele Ressourcen zu erschliefien.

DerEinstiegin Benchmarking-Arbeitsgruppen
und den Prozess ist offen. Die Teilnahme
moglichst vieler Kolleginnen ist erwiinscht,
niemand wird ausgeschlossen und niemand
hineindelegiert.

o Das Modell zielt nicht nur auf die aktive
Mitwirkung einer reprdasentativen Gruppe,
sondern auf die Mitarbeit einer deutlichen
Mehrheit.

verwaltung




e Angestrebt werden gemeinsam getragene
Ergebnisse, nicht solche, die ,von oben
verordnet® worden sind.

e DieAnlage als Benchmarking basierter Pro-
zess will innerhalb der sehr ,solistisch*y
organisierten Bewdhrungshilfe neue Chan-
cen zu fachlichem Austausch schaffen.

e Innerhalb einer tber Jahrzehnte selbstbe-
stimmt agierenden Kollegenschaft nutzt
die Definition von Standards in einem kon-
sequent und glaubwiirdig ,,von unten nach
oben“ verlaufenden Prozess (,Bottom-up
Verfahren*) die Chance, dem Widerstand
entgegenzuwirken, den ,,verordnete Stan-
dards” auszuldsen in der Lage waren. Ak-
zeptanz und Praxistransfer sind am ehes-
ten dort zu erwarten, wo die Chance be-
steht, auf die Definition von Standards
personlich und als Gruppe Einfluss zu neh-
men.

* Angestrebt wird ein Arbeitsprozess, ,,des-
sen Nutzen fiir die Gestaltung des Pra-

xisalltag  punktuelle Einschrankungen
personlicher Gestaltungsfreiheit iiber-
wiegt.“y

o Angestrebt wird letztlich ein Arbeitspro-
zess, in dessen Verlauf insbesondere
durch die Arbeit der Qualitdtszirkel ein
Qualitdtshewusstsein  weiter generiert
und entwickelt werden kann, das eine we-
sentliche Grundlage und Voraussetzung
fiir Transfer und Praxisrelevanz von Quati-
tdtsstandards darstellt.

Der vorlaufige Modellentwurf bildet eine
Grundlage fiir die weiterflihrende Arbeit des
Arbeitskreises Qualitdtsentwicklung der LAG
NRW. Er ist folgerichtig konsequent beteili-
gungsorientiert, erdffnet allen interessierten
Kolleginnen die Mdglichkeit, an der Definition
von Standards flir ihre Arbeit mitzuwirken
und versucht Standardentwicklung in aller-
erster Linie auf die fachliche Qualifikation
und Erfahrung der Bewdhrungshelferinnnen
und -helfer selbst zu griinden. Er bindet die
justizverwaltung ein und schafft auf die-
se Weise die Verbindlichkeit, die unbestrit-
ten zu den Voraussetzungen gehort, die
Qualitatsstandards bendtigen, um praktisch
wirksam zu sein.

Nach intensiver Diskussion im Lande wur-
den diese Voraussetzungen fiir Qualitats-
entwicklung Mitte 2005 endgliltig mit deut-
licher Mehrheit der Sprecherkonferenz ver-
abschiedet und zur Grundlage der weiteren
Konzeptentwicklung.

Anfang 2006 fand der Landesvorstand das
Interesse des JM fiir einen systematisch an-
gelegten Prozess zur Qualitdtsentwicklung
in NRW. Ab November 2005 informierte sich
ein auf jetzt auf etwa 20 Kolleginnen erweite-
ter Arbeitskreis sowohl liber das bayerische
Modell zur Qualitdtsentwicklung, als auch
tiber die Grundziige von EFQM (European
Fondation of Quality Management) wie es
im LG Bezirk Bonn bzw. bei einem vergleich-
baren Freien Trdger praktiziert wird.

WIE KANN ES WEITERGEHEN?

Der Arbeitskreis Qualitdatsentwicklung der
LAG NRW hat sich Ende Februar in Soest mit
der Definition von wesentlichen Eckwerten
beschaftigt, die aus Sicht der LAG fiir einen
erfolgreichen und beteiligungsorientierten
Qualitdtsentwicklungsprozess im Lande we-
sentliche Voraussetzung sind. Ein weiter aus-
differenziertes Modell, das die Erfahrungen
der bayerischen Kolleglnnnen wie auch
Elemente des EFQM enthalten kann, wird
dem JM NRW voraussichtlich Mitte des Jahres
vorgestellt werden. Damit ertffnet sich die
LAG die Chance, auf wesentliche Abldufe ei-
nes zukiinftigen Qualitatsentwicklungspro-
zesses entscheidenden Einfluss zu nehmen.

In Konkretisierung ihrer Vorgaben wird der
Arbeitskreis der Bezirkssprecherkonferenz

einen Qualitdtsentwickiungsprozess vor-
schlagen, der sich in dem Diagramm auf die-
ser Seite abbildet.

Die besondere Chance unserer jetztigen
Arbeitsphase liegt darin, dass die Arbeits-
gruppe zunehmend Klarheit gewinnt iber
die besonderen Bedingungen, auf die das
Projekt trifft:

e die GroBe des Landes mit fast 700 Kollegln-
nen,

e drei OLGs mit unterschiedlichen Personal-
flihrungsstrukturen gegeniiber der Bewéh-
rungshilfe und

e 19 LGs mit mehr als 8o Dienststellen der
Bewdhrungshilfe in NRW schaffen beson-
dere Bedingungen, die das Konzept be-
riicksichtigen muss, wenn es seine Chan-
cen wahren will.

ein Qualititsbe

~ Justizministerium NRW

andgerichte
auftragter je Lan'dg'ericht’sbezi'rk .

Konzeptentwurf Qualitidtsentwicklung NRW, LAG Soest 28.02.2006
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die GroBe des Landes legt es nahe, fiir das
Jualitdétsmanagement in NRW eine zentrale
‘ustdndigkeit zu schaffen. Zu den Aufgaben
les zentralen Qualitditsmanagements ge-
rt es dann jedoch sicherlich auch, sachbe-
ogene Fragen dort entscheiden zu lassen,
vo sie sich spdter praktisch auswirken. So
wollten die Standards, die sich z.B. auf die
fernetzung vor Ort oder auf die Mitarbeit
n kommunalen Gremien beziehen, sicherlich
wich vor Ort konkret erarbeitet und fortge-
ichrieben werden.

Ja viele Dienststellen mit spezifischen
‘roblemgruppen und speziellen Arbeits-
eldbedingungen konfrontiert sind (z.B. aus-
reprdgte soziale Brennpunkte im Einzugs-
yereich, hoher Anteil von Suchterkrankungen
rtwa in stddtischen Ballungsgebieten, Migra-
ionsproblematiken), denen allgemein akzep-
ierte und verbindliche Standards nicht im-
ner genligen, wird in der Fortschreibung
les Projektes — dann ndmlich, wenn die
ienststellen bereits {iber Erfahrung in der
Jualitdtsentwicklung verfiigen — auch iiber
lie Erarbeitung ,regionale Visitenkarten“ zu
mntscheiden sein.

sedacht ist an jene Standards, die auf
las Umfeld der jeweiligen Dienststelle zu-
reschnitten sind, daher auch in ihrem
seltungshereich erarbeitet werden sollten.

dit einer solchen Regionalisierung von
Jualitdtsentwicklung gibt es in der Praxis
yisher nur wenig Erfahrung. Hier ist weitere
\rbeit am Konzept erforderlich.

etztlich wird sich eine seriose Qualitdts-
mtwicklung auf Dauer auch nicht der
Tage entziehen kdnnen ,was wirkt?“ oder
was wirkt besonders?“. Der mit dieser
‘rage verbundene Erfahrungsaustausch
:ann ein spannender Prozess werden, in
len Bewahrungshelferlnnen umfassende
ifahrungen einzubringen haben. thn sollte
nan weder zukiinftigen Leitungen, noch der
‘olitik allein tiberlassen.

die Erfahrungen aus Baden-Wiirttemberg
yder die Diskussion {ber freizeitpddago-
rische MaBnahmen in NRW sprechen hier
rine deutliche Sprache.

Ait der hevorstehenden Einfithrung des [T-
Yogramms SoPart flir die Sozialen Dienste
ler Justiz in NRW steht ein wichtiger Schritt
urVerbesserung der Strukturqualitdtin NRW
vevor, Die Pogrammeinfiihrung wird zunéchst
lessourcen binden, kann jedoch die inhalt-
iche Diskussion und Qualitatsentwicklung
etztlich nicht ersetzen.

dYie Konzeptentwickiung durch die LAG
IRW ist ein noch ergebnisoffener Prozess.
\m 11, Mai wird das hiermit skizzierte
‘onzept erneut der Sprecherkonferenz in
yortmund zur Diskussion vorgelegt werden.
foraussichtlich Anfang Juni wird sich die

LAG mit diesem Konzept an den Gesprachen
zur Strukturreform der Bewdhrungshilfe
in NRW beteiligen. Sollten wir zu dem
Ergebnis kommen, dass wesentliche
Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche und
sinnvolle Qualitdtsentwicklung in NRW ge-
geben sind, so wird die LAG NRW dem |M
eine Kooperation zur Konzeptionierung und
Umsetzung von Qualitdtsentwicklung anbie-
ten. Sie tut es nicht voraussetzungslos und
weif, dass eine von einem Fachverband ge-
tragene Qualitdtsentwicklung auf eine um
vieles bessere Akzeptanz rechnen kann.

METHODISCHE IMPLIKATIONEN

Der Arbeitskreis wird im Rahmen der wei-
teren Konzeptionierung Klarheit gewinnen
miissen {iber den Umfang externer Beratung
und wissenschaftlicher Begleitung auch in
der Umsetzungsphase.

Der methodische Standort von Beratern, wie
von verantwortlichen wissenschaftlichen
Begleitern sollte bereits zu Beginn des
Projektes sehr deutlich werden, da er den
weiteren Prozess entscheidend beeinflusst.
Hierzu gehoren Fragen nach dem Stellenwert
von Hilfe und Kontrollein der Bewdhrungshilfe
ebenso wie deren methodisch-sozialarbeiter-
ische und wissenschaftlich-methodische
Ausrichtung - letztlich um sicherzustellen,
dass es die Bewadhrungshelferinnen und
Bewdhrungshelfer sein werden, die {iber den
Inhalt ihrer Standards entscheiden.

GEFAHREN

Die in der Diskussion hdufig angefiihrten
Gefahren der Ubertragung 6konomischer
Denkkategorien auf Sozialarbeit mit ihrer
Einfuhrung von Effizienz- und Effektivitdts-
kriterien weist auf eine Entwicklung hin, der
sich Sozialarbeit — also auch Bewdhrungs-
hilfe - auf Dauer nicht wird entziehen
kénnen. Die aktuellen Uberlegungen zur
Strukturreform der Sozialen Dienste unter-
streichen dies nachdriicklich.

Die damit angesprochene Gefahr, die
Finanzierung sozialer Dienstleistungen, ins-
besondere sozialer Beratungs- und Hilfs-
angebote — weniger die der Sozialkontrolle,
schlieilich primar nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten zu bewerten, ist real. Sie
bringt bei den Leistungsanbietern, die sich
ihnen unterziehen (miissen), schon heute
die Gefahr mit sich, dass die Qualitdt der
Dienstleistung zunehmend dem Spar- und
Kostendruck geopfert wird. Privatisierung
auch der Bewdhrungshilfe kann ein Beispiel
dafiir sein.

Wollen wir uns also vor einem so eingeleite-
ten Qualitdtsverfall schiitzen, so miissen wir
sobald als moglich und méglichst prazise
selbst die Qualitdten benennen, entwickeln
und kommunizieren, die wichtig genug sind,
um sie vor dem Rotstift der Haushélter zu be-
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wahren — um im beginnenden Wettbewerb
bestehen zu kdnnen. Dies jetzt zu unterlas-
sen wdre die — nach Lage der Dinge - nahe
liegendste Gefahr fiir eine Bewéhrungshilfe
auf seridser Grundlage.

SCHLUSSBEMERKUNG

Schon jetzt kann festgestellt werden, dass
die intensive Diskussion im Lande, die die
Initiative der LAG zur Qualitdtsentwicklung
ausloste, niitzlich war: Sie hat eine Auf-
geschlossenheit und Bewusstheit fiir das
Thema bewirkt, die Bildung von Qualitats-
zirkeln geférdert und der Diskussion {iber
Strukturen in der Bewdhrungshilfe neuen
Schub verliehen. Deutlich geworden sind
Voraussetzungen, die eine wirksame und
effektive Qualitdtsentwicklung férdern. Zu
nennen sind hier zundchst:

e fachlich qualifizierte, leitungshereite und
auf Leitungsaufgaben vorbereitete Koor-
dination auch in den Dienststellen der Be-
wahrungshilfe. Fiihrungstechnik und Kom-
munikationsfdhigkeit sind hier sicherlich
ebenso erforderlich wie die Vermittlung
einer Grundqualifikation zur Qualitatsent-
wicklung;

e die moglichst rasche Umsetzung der vor-
liegenden Personalentwickiungskonzepte
in den OLGs, um dieses Ziel zu férdern;

o die Bereitschaft der Justizverwaltungen,
sich auf einen wirklichen Qualitatsentwick-
lungsprozess im Lande einzulassen. Dazu
genligt es nicht eine neue Verfligungslage
zu schaffen! Das Ziel ist anspruchsvoller:
es geht um die Herausbildung eines Qua-
litdtsbewusstseins, das dann zur entschei-
denden Triebfeder von Qualitatssicherung
werden kann. Qualitdtshewusstsein je-
doch kann nicht verfiigt, es kann nur in ei-
nem beteiligungsorientierten Prozess ent-
wickelt werden.

Die Initiative der LAG NRW zur Qualitdts-
entwicklung zielt auf Hilfe zur Selbsthilfe
fiir die Bewdhrungshilfe in Nordrhein-
Westfalen. Selbstbewusstsein ist gefragt
und Selbstverantwortung gefordert.

Stand: 09. April 2006

Arno Suhr
Arbeitskreis Qualitdtsentwicklung
LAG Nordrhein-Westfalen

Anmerkungen:

1 siehe hierzu auch Bericht der ,,Bull Kom-
mission® zur Reform der &ffentlichen Ver-
waltung in NRW, 2003

2 Konzeptentwurf Arbeitskreis Qualitdtsent-
wicklung vom 22.04.2004 LAG NRW

3 Benchmarking ist ein Begriff aus den USA
und bedeutet tbersetzt ,,MaRstibe set-
zen*

4 Rehling, Brigitte, ISS Frankfurt, 2003




Zwischenbilanz der Kooperation
mit den Forensischen Nachsorgeambulanzen

Erfahrungen der Sozialarbeiterinnen und -arbeiterin den Fiihrungsaufsichtsstellen des Oberlandesgerichts Hamm
iiber die Praxis der Zusammenarbeit mit dem Mafregelvollzug

Die Notwendigkeit und Dringlichkeit der
nachweislich den Riickfall verhindern-
den Wirkung fachgerechter forensischer
Nachsorge ist unbestritten. Aufgrund der
Novellierung des MRVG in Nordrhein-West-
falen vom 11.06.2002 wird mit Nachdruck
an einem flichendeckenden strukturierten
Nachsorgekonzept gearbeitet. Die neu ge-
schaffenen Forensischen’ Nachsorgeambu-
lanzen und Bewihrungshilfe/Fiihrungsauf-
sichtsstellen bitden dabei wichtige Bausteine
einer Gesamtkonzeption der Nachsorge.

Fiir die ,,Nachsorgeschnittstelle Bewdh-
rungshilfe / Fithrungsaufsichtsstelle / MaB-
regelvollzug® nach Aussetzung einer MaB-
regel gem. §67dlIStGB (bedingte Entlas-
sung aus dem MafBregelvolizug) ergab
sich im OLG-Bezirk Hamm im Jahr 2004 ein
Betreuungsbhedarf von 248 Probanden, wel-
ches nahezu einem Anteil von 12% der Ge-
samtprobandenzahl entspricht.

Es muss hervorgehoben werden, dass eine
isolierte Fiihrungsaufsicht auch bei allen ehe-
maligen Patienten des MaBregelvollzugs
nicht existiert und die Bewdhrungshilfe
der wichtigste Netzwerkpartner und Ver-
biindete der Fiithrungsaufsicht ist. Im
Sinne von nstrumentarien der ambulan-
ten Nachsorge und Krisenintervention (z.B.
Helferkonferenzen) unterziehen sich die ge-
nannten Sozialen Dienste der Justiz auch im
Bereich der Nachsorge einem fortlaufenden
Entwicklungsprozess.

In vielen Landgerichtsbezirken des Ober-
landesgerichts Hamm wird die bewdhrte
gesetzmiBig vorgegebene lang andauern-
de intensive Gemeinschaftsiiberwachung
und Nachsorge der Probanden durch Bewéh-
rungshelfer/innen und Sozialarbeiter/innen
der Fiithrungsaufsichtsstellen tiber das an-
sonsten {bliche MaB hinaus, um wichti-
ge miteinander abgestimmte Aspekte kol-
legialer Zusammenarbeit und besonderer
Kooperationsformen erweitert.

Die erste Kontaktaufnahme durch die
Sozialarbeiter/innen des Mafiregelvollzugs
sollte bereits zum Ende des Langzeiturlaubs
des Probanden erfolgen. Auf einer gemein-
samen Besprechung der Sozialarbeiter/
innen in den Fiihrungsaufsichtsstellen des
Oberlandesgerichts Hamm mit den Sozial-
arbeiter/innen des MafBregelvollzugs am
26.11.2003 in Marsberg wurde folgender
Konsens erreicht:

»Die Mafregelvollzugskliniken iibersen-
den eine Durchschrift der entlassungsan-
regenden Stellungnahme zum Ende des
Langzeiturlaubs des Probanden an die
Fiihrungsaufsichtsstelle.

Zu einem ersten gemeinsamen Gesprich
,runder Tisch®, soll die Mafiregelvollzugs-
klinik einladen, um dann mit den Netzwerk-

beteiligten die Modalititen der weiteren
Zusammenarbeit abzusprechen, einschlief3-
lich der Federfiihrung. Ein Einverstdndnis
des Patienten sei nicht erforderlich®.

Nach vielen Monaten der Zusammenarbeit
fallt die gezogene Zwischenbilanz durchaus
positiv aus. Es fanden auch Fachtagungen
{iber die ambulante Nachsorge fiir forensisch-
psychiatrische Patienten in Westfalen-Lippe
in der westfilischen Klinik fiir Psychiatrie
Lippstadt-Eickelborn am 14.04.2005 und beim
Oberlandesgericht Hamm am 28.11.2005
(Symposium) mit sachkundigen Fachbeitrdgen
der Fithrungsaufsichtsstellen statt.

Die vorgetragenen Kritikpunkte aus Sicht
der Bewidhrungshilfe/Fiihrungsaufsichtsstel-
len konnten durch fortlaufenden Erfahrungs-
austausch entschérft und teilweise einer
Losung naher gebracht werden. Mit der
Erarbeitung verbindlicher Standards der
Zusammenarbeit zwischen den betroffenen
sozialen Diensten der justiz und den Maf3-
regelvollzugseinrichtungen wurde begon-
nen. Fiir die Zukunft ergeben sich dennoch
zahlreiche zu erfiillende Aufgaben und Ver-
besserungsmdoglichkeiten der Kooperation.

Die zentrale Bedeutung von Sicherheit und
Opferschutz bezieht sich im Aufgabengebiet
der Fiihrungsaufsichtsstelle wie auch im
MafRregelvollzug insbesondere auf die Quali-
tat der getroffenen Entscheidungen und Ein-
schdtzungen. Fortlaufender und intensiver
fachlicher Austausch der Sozialarbeiter/
innen der Fiihrungsaufsichtsstellen/Be-
wihrungshilfe mit den verschiedenen Be-
reichen des MafBregelvollzugs tragt zu
einer Stdrkung des spezifischen foren-
sischen Wissens wie auch eines fallbezo-
genen Wissenstransfers mit entsprechen-
den Mbglichkeiten der Ruckkoppelung
im Einsatzfeld bei, der inshesondere fol-
gende Aspekte umfasst: Krankheitsbilder,
Prognostik, Gefahrenpotenziale, individuel-
le Risikobeurteilung, Deliktpravention, psy-
chosoziale Gefihrdungssituationen, Zielbe-
stimmungen und Perspektiven.

Das friihzeitige Erkennen und Reagieren
auf deliktférdernde Verdnderungen bedarf
aber einer sehr spezifischen forensischen
Fachkompetenz, wobei Fortbildungen und
Supervisionen hierzu beitragen.

Die Kooperation von Juristen/innen und
Sozialarbeiter/innen in den Fithrungsauf-
sichtsstellen mit enger Verbindung zur
Bewahrungshilfe scheint einer der Schliissel
zur Erreichung o. g. Ziele zu sein.

Im Sinne der weiteren Qualitdtsver-
besserung muss darauf hingewiesen wer-
den, dass viele Reformvorschldge bei der
gezielten Durchsetzung eine intensive
Gemeinschaftsliberwachung der Probanden
durch Bewihrungshilfe und Sozialarbeiter/
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innen der Flihrungsaufsichtsstelle erfordern.

Die Sozialarbeiter/innen der Fiihrungsauf-
sichtsstellen im OLG-Bezirk Hamm sehen
aufgrund der bekannten Multiplikatoren-
effekte einer weiterhin gezielten Qualitéts-
entwicklung und unter Beachtung wirt-
schaftlicher Erfordernisse die Notwendigkeit
einer fortgesetzten intensiven und direkten
Kommunikation zwischen Mafregelvolizug
und Fiihrungsaufsichtsstellen.

Die bisherige Zusammenarbeit hat liber-
wiegend die Erwartungen der Sozialarbeiter/
innen in den Fiihrungsaufsichtsstellen erfiillt.
Das Interesse an einer weiterentwickelten
Kooperation mit dem Mafiregelvollzug im
oben beschriebenen Sinne besteht bei den
Sozialarbeiter/innen der Fiithrungsaufsichts-
stellen im Oberlandesgerichtshezirk Hamm
fort.

W. Bekiersch, H. Fila, R. Strank

Sexualstraftiter
Regionale fachspezifische |
Arbeitsgruppe Recklinghausen

Nach Abschluss einer Weiterbildung
zum: Thema' Sexualstraftdter haben
Bewadhrungshelfer/innen in" der: Justiz-
akademie Recklinghausen im . Frithjahr
2003 eine fachspezifische Arbeitsgruppe
gebildet. Der Teilnehmerkreis besteht zur
Zeit konstant aus ca. 10 Kolleginnen und
Kollegen aus NRW.

Es- besteht der: Konsens,. weiter am
Thema ,,Sexualstraftat® zu arbeiten und
den Kenntnisstand durch Informationsaus-
tauschzu aktualisieren, Weiteres Ziel ist die
Deliktbearbeitung in: Fallbesprechungen,
in Form der kollegialen Beratung.

Die ‘Arbeitstreffen finden: circa dreimal
jahrlich statt, woftir uns die Justizakademie
Riume zur Verfiigung stellt.

In den bisherigen Veranstaltungen ha-
ben wir zu Sachthemen gearbeitet, die
uns- im:Umegang  mit Sexualstraftdtern
Probleme bereitet haben. Die Ergeb-
nisse werden protokolliert. Zum: Thema
.,Behandlungsvollzug® stand uns Herr
Jiirgen  Taege von der ‘sozialtherapeu-
tischen Anstalt: Gelsenkirchen - als” Re-
ferent zur Verfiigung. Derzeit arbeiten
wir an Standards fiir die’ Betreuung von
Sexualstraftitern: Demnéchst ist-als wei-
teres Thema der Missbrauch von Kindern
und Jugendlichen im Internet vorgesehen.

Mittlerweile - ist = die: "Arbeitsgruppe
auch bei der  Verwaltung ‘anerkannt,
da wir fiir unsere: Arbeitstreffen: eine
Dienstreisegenehmigung - erhalten mit
Fahrtkostenerstattung. :
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\m Gitterfenster endet die Lassigkeit*

Préiventionsprojekt ,,Knast auf Probe“ ist ein neues Projekt der Bewdhrungshelferinnen
Marion Rieke und Katrin Kuhfuf3 der Bewdhrungshilfe Detmold

dnnliche, delinquente Jugendliche bis 18

Jahre sollen hautnah den Vollzugalltag
erleben und somit erfahren, welche Richtung
ihr Leben nehmen konnte.

Bisher wurden zwei Kurse durchgefiihrt.
jeder der Teilnehmer war im Vorfeld stark ge-
fahrdet - bei unverdndertem Verhalten — mit
einer Haftstrafe belegt zu werden. Die jungen
Manner mussten sich in 6 Arbeitseinheiten
zu je 2Stunden mit Themen wie: eigene
Einordnung von Straftaten, Diskussion mit
Polizeibeamten und Jugendstaatsanwalt, so-
wie Reflexion des bisherigen Verhaltens aus-
einandersetzen,

Hohepunkt des Kurses war der Besuch
der JVA Detmold. Die 8 Teilnehmer wurden
durch die Anstalt gefiihrt, anschlieffend stan-
den ausgewahlte Langzeitgefangene zu einer
Diskussion zur Verfligung. Im Focus stand
hier, dass die Gefangenen aus ihrem eigenen
Lebenvor der Inhaftierung erzdhlen, um somit
den Jugendlichen Parallelen aufzuzeigen. Die

Eindriicke in der Zelle ,voll krass*

Projekt der Detinolder B('wahzngshllfc / Jugendliche lernen Gefiingnis von innen kennen

. VORMARTIN fHOSTERT

Aufdem Weg hinter Gitter: Friedrich Waldmann, Dircktor der Det-
molder JVA (Mitte), nit Jugendlichen. FOTO: VERAGERSTENDORF-WELLE

Detniold. Sie haben im Det-
molder Gefiingnis 20 Minuten
erlebt, die sie wobl nicht so  zis
schnell vergessen werden, Zwei
16-Jihrige aus der Augustdor-
fer Jugendsiedlung Heidehaus
ind fiir 20 Minuten in Einzelzel-
len gesteckt worden — damit sie
einmal erfahren, wie ihr Leben
ch weiter entwickeln kénnte,
wennsiees nichtindern.

Der Knast auf Probe war Ho-
hepunkt eines Projektes, das die
Detmolder
Tic Justizvollzugsanstalt und die

wchhochschule Biclefeld ge-
meinsam mit dem Heid s
und den Jugendidmtern angebo-
ten hatten. Unter dem Titel, Prii-

Inhaftierten zeigten sich verantwortlich und
engagiert und warnten die Kursteilnehmer
eindringlich vor Nachahmung.

Zudem wurden ohne Vorankiindigung zwei
der Teilnehmer, nach Ublichem Durchlauf
des Aufnahmeverfahrens (Anstaltskleidung),
fir ca. 15 Minuten in einer Einzelzelle einge-
schlossen. Diese deutliche Intervention dien-
te primdr der Abschreckung.

Im Vordergrund des medngschwelllgen
Angebotes steht der Informationsgewinn,
weniger die Steigerung der Sozialkompetenz.
Dem Teilnehmer wurde direkt vermittelt, wel-
che rechtliche Konsequenz sein Handeln ha-
ben kann. Des weiteren sollte eine Reflexion
der Selbstwahrnehmung erreicht und die
Ubernahme der Verantwortlichkeit fiir eige-
nes Handeln angestofien werden.

Die  Kursinitiatorinnen  sehen  ihre
Erwartungen an das Projekt voll erfiillt,
wenn auch die Langzeitwirkung derzeit nicht
zu beurteilen ist. Hier bleibt die weitere

Entwicklung der jungen Manner abzuwarten.
Besonders positiv verlief die Zusammenarbeit
mit den Kooperationspartnern JVA Detmold,
StA und Polizeibehdrde Detmold, die nach-
haltig zum Gelingen des Projektes beige-
tragen haben. Fur die Zukunft sind weitere
Kursangebote vorgesehen.

Katrin Kuhfuf3 und Marion Rieke,
Bewdhrungshelferinnen
beim Landgericht Detmold

Kontakt:

Verein zur Férderung vom Bewadhrungs- und
Straffalligenhilfe e.V.

Fiirstengartenstr. 22, 32756 Detmold,

Tel. 05231/9914-30 oder —33,

eMail:
bewaehrungshilfe.detmold@online.de.

Ansprechpartnerinnen:
Katrin Kuhfuf3, Marion Rieke

vention statt Strafe” haben sie-
ben Jungs von 15 bis 17 daran
teilgenommen, Sic haben sich
sechs Mal getroffen, um mit Poli-
1, Staatsanwaltschaft und
Sozialpitdagogen iiber sich und
ihre Delikte zu sprechen, ver-
schiedene Sichtweisen kennen-
zulernen und magliche Konse-
quenten hautnah zu erleben.Im
Geliingnis habensie mit Hiftlin-
gen diskutiert und Paralielen zu
threm eigenen Leben festge-
stellt, Zwet der sieben Jugendli-
chen, Raubdelikte und Kérper-
verletzang auf dem Kerbholz,
wurden fiir sie unvermittelt in
eine Zelle gesteckt, zuvor hatten
sie \uh z\llsllllsklr.lduni, anzie-
ssen. Tazit der beiden:
aDas ist Il krass hier. Wir
bauen keine Scheie mehre.

Bewiihrungshilfe,

Lokales: Zur Probe im Knast: Den
Jugendlichen hat es gereicht

2 Detmold. ,Voll krass® —so
urteilten zwei Jugendliche aus
dem IHeidehaus Augustdorf,
die gemeinsam mit fiinf ande-
ren das Detmolder Gefingnis
von innen  kennengelernt
haben — zur Probe. Die beiden
16-Jihrigen hatten das beson-
dere ,Vergntgen®, fir 20
Minuten in Einzelzellen ge-
steckt zu werden. Denn, so hief§
es: ,lhr steht kurz davor, fiir
-linger hier 'reinzukommen.®
Der Knastbesuch war Teil des
Projektes  ,Priivention  statt
I Strafe von JVA, Bewihrungs-
hilfe und Fachhochschule Bie-
lefeld. > SEITE9

“Vd(lfzug\u:hd BéWﬁhrungshiife verbessern ihre Zusammenarbeit

ie Entlassungaus dem Justizvollzug und
die damit verbundene Strafaussetzling
zur Bewdhrung stellt fiir viele Straftater im-
mel wieder eine risikoreiche Ubergangszeit

dar, in der die ersten Schritte in der Freiheit

oft mit erheblichen Schwierigkeiten verhun-
den sein konnen. Dies gilt ganz bhesonders

fiirSexualstraftater, Haufig kann frithzeitiger.

und umfangreicher Informationsaustausch

zwischen Vollzug und Bewahrungshilfe

eine wesentliche Unterstlitzung in dieser
Anfangszeit sein. Allzu oft jedoch erweist
sich diese Schnittstelle als Bruchstelle.
Ausgehend von diesen Uberleglingen
entwickelten ab Oktober 2002 Sozial:

arbeitet aus dem Justizvollzug und der
_“Bewahrungshllfe die Idee fir eine ge-
“meinsame Fachtagung mn: dem Themaﬁy"

",\;,,Vernetzung von Justlz\IOllzug und

Bewdhrungshilfe bei der Behandlung und
Betreuung von Sexualstraftdtern®.

Anfang. Mérz 2005 trafen sich I(ollegm-
nen und :
Vollztigsanstalten und Dienststellen der

Kollegen aus Vverschiedenen

Bewdhrungshilfe

bzw. - Fii hrungsaufsmht -
in: Bad Miinstereifel zu einet dreltaglgena

die Schaffung und Pﬂege tragfdhiger Netz-:
werke, Hospitationsangebote sowie inter-

IdlSZIpImare Kooperation geeignet und er-

forderlich sind, die eigene Sicherheit im
tdglichen Umgang mit Sexualstraftatern
zu stérken. Eine optimierte Arbeit mit den

Tatern vermindert das Rickfallrisiko und

Veranstaltung. Anhand konkreter

tet. Die Methode des ,,Case-Management
wurde als Arbeitsinstrument fiir
Erarbeitung von Ansdtzen, Konzepten und

Zlelrlchtungen der Zusammenarbeit und
“Vernetzung sowie der Entwicklung weiterer

Perspektiven eingesetzt.

Inihref Auswertung stellten die Teilnehmer
fest, dass die Erarbeitung von gemeinsamen
Interventionsansdtzen, die Nutzung aller
vorhandenen  Informationsmdglichkeiten,
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| Beispiele
~wurde die eigene Alltagspraxis beleuch-
die e o
Aufgrund des Erfolges des ersten gemein-

stellt parallel dazu auch einen verbesserten

_Opferschutz und fiir die Gesellschaft ein ho-

heres MaB an Sicherheit dar.

samen Seminars fiihrten die Landesarbeits-
gemeinschaften des Vollzuges in NRW und
der Bewdhrungshilfe in NRW im Marz 2006
in Bad Miinstereifel ein weitere Tagung zu
diesem Thema durch.

Meinolf Kroger




,Bewdhrungshilfe im Bewusstsein
der Offentlichkeit festigen*

Der ehemalige ADB-Vorsitzende und langjihrige Landessprecher

der schleswig-holsteinischen Bewdhrungshelferinnen und Bewdhrungshelfer

Karl Rohr ging zum 31.01.2006 in den Ruhestand

Vom 01.12.1974 bis zum 31.01.2006 war er
als Bewdhrungshelfer beim Landgericht
Kiel tétig. In seiner aktiven Dienstzeit hat
Karl Rohr stets nicht nur den Einzelfall ge-
sehen, sondern dariiber hinaus politische
und sozialpolitische Probleme benannt und
Problemlésungsvorschldge gefordert und
selbst formuliert.

Er hat zahlreiche Hilfsvereine mithegriindet
und Initiativen angeschaoben.

Einer seiner Leitsdtze war, dass die Leute
merken sollen: ,Bewdhrungshelfer reden
nicht nur, sie helfen auch tatsdchlich und
praktisch®.

In den letzten Jahren hat Karl Rohr sich dem
Vertiefungsgebiet Sexualstraftdter gewidmet.
Er war maRgeblich an der Verbesserung des
Therapieangebotes in Kiel und Umgebung
und der Einrichtung einer Beratungsstelle
flir Sexualstraftdter beteiligt. Dariiberhinaus
forderte er fiir diese Tdtergruppe eine inten-
sivere Zusammenarbeit mit der Polizei und
anderen Offentlichen Dienststellen zwecks
Informationsaustausch und Weisungsiiber-
wachung aus praventiven Griinden.

Es war ihm immer besonders wichtig, auch
die Kollegenschaft und juristische Kreise
zu bestimmten Themen herauszufordern,
wobei seine Thesen und Forderungen nicht
immer einvernehmlich aufgenommen wur-
den und zu kontroversen Diskussionen
fithrten. Die Offentlichkeit war fiir ihn ein
probates Mittel, um Druck bei politischen
EntscheidungsgremienundFachéffentlichkeit
ZU erzeugen.

Karl Rohr hat es verstanden, rechtzeitig vor
drohenden berufspolitischen Entwicklungen
zu warnen und mindestens die in der LAG
organisierten Kolleginnen und Kollegen mit
einer Stimme sprechen zu lassen.-Die leb-
haften LAG Sitzungen und die Rundbriefe mit
hohem Unterhaltungswert sind vielen noch
in bester Erinnerung.

Unvergessen, inshesondere fiir die Landes-
arbeitsgemeinschaft, ist sein Engagement als
Landessprecher in einer schwierigen Phase,
als der gemeinsame soziale Dienst der Justiz
unter dem Dach der Staatsanwaltschaft ent-
stehen sollte.

Letztendlich war es mit sein Verdienst, dass
diese Pldne verhindert wurden und die
Organisationsform der Bewdhrungshilfe in
Schleswig-Holstein mit einer Anbindung
an die Landgerichte und der Wahl von
Dienststellensprechern noch immer Bestand
hat und sich erfolgreich behauptet gegen-
tiber anderen Modellen.

Mit Karl Rohr geht ein Kollege in den
Ruhestand, der stets vehement fiir seine
Uberzeugungen eingetreten ist und der — wie
kaum ein anderer — in der Lage war, verbale
Feuerwerke zu ziinden.

Karl hat sich mit einem Brief von der
Kollegenschaft in Schleswig-Holstein verab-
schiedet, aus dem ich zitieren méchte:

»lch wiinsche mir, dass Bewdhrungshelfer

auch kiinftig selbstbewusst und selbst-

kritisch die gesellschaftliche Funktion der

Straffilligen- und Bewdhrungshilfe im

Bewusstsein der Offentlichkeit festigen.
Dazu gehort bedauerlicherweise —auch,
solchen Bestrebungen zu begegnen, die
unter dem Deckmantel gesellschaftlicher
Verantwortung und Notwendigkeit lediglich
Eigeninteressen verfolgen.”

»Sozialarbeit in der Bewdhrungshilfe hat
nicht die alleinige Aufgabe, gerduschlos
gesellschaftliche Widerspriiche und Span-
nungen zu minimieren, sondern ist verpflich-
tet, Missstinde zu benennen und zu ihrer
Beseitigung beizutragen. Hierin besteht
ihr gesellschaftlicher Auftrag, der iiber die
Betreuung des Einzelfalles hinausgeht.*

Karl Rohr wird sich auch kiinftig sozial
und kriminalpolitisch engagieren. Fiir den
Kieler Hafthilfeverein bietet er weiter eine
Gruppenarbeit fiir Sexualstraftdter an .

Wir wiinschen fiir die Zukunft alles Gute.

Dipl.-Soz.pdd. Andrea Bormann,
Sprecherrat der LAG Schleswig-Holsteinischer
Bewdhrungshelferinnen und Bewdhrungshelfer

ngsformulare und Einladung
Be.V.-Bundesvorstand
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Ver.di fertigt Rechtsgutachten an

Pilotprojekt ,,Bewdhrungs- und Gerichtshilfe
in freier Tragerschaft* wird in Frage gestellt

Pilotprojekt nach freiem Rechtsverstindnis

N ach mehreren Gesprédchen mit Ver.di und
ausgehend von der Fachtagung Ver.di/
ADBe.V. in Potsdam, 2005, hat Ver.di we-
gen der bundespolitischen Bedeutung ein
Rechtsgutachten in Auftrag gegeben.

Die Kooperation mit der Gewerkschaft
Ver.di tibernahm Marc Hinsel, der seit No-
vember letzten Jahres als Fachsprecher
fiir die ADBe.V. tdtig ist und eng mit dem
Gesamtvorstand in rechtlichen Fragen der
Privatisierung zusammenarbeitet.

Bereits in seiner Diplomarbeit ,,Privati-
sierung der Bewdhrungshilfe — Eine Alter-
native im Rechtsstaat?* wurden erste
Argumente herausgearbeitet, die Zweifel
an der Rechtmdfigkeit des Privatisierungs-
vorhabens des Justizministeriums Baden-
Wiirttemberg aufkommen liefien.

Diese Argumente finden grofitenteils Eingang
in die Fragestellungen des Rechtsgutachtens,
die nun von einem Rechtswissenschaftler be-
statigt und in einen fundierten rechtlichen
Zusammenhang gestellt werden sollen.

Die Auslegungen der einschldgigen Ver-
fassungs- und einfachgesetzlichen Rechts-
normen, die die Bewdhrungs-, Gerichtshilfe
und das Berufsheamtentum betreffen, las-
sen kaum Zweifel daran offen, dass der ba-
den-wiirttembergische Gesetzgeber versucht
hat, mit seinem doppelten Beleihungsmodell
einschldgige Verfassungsnormen zu umge-
hen.

Dabei stiitzt sich das Justizministerium unter
anderem auf eine Entscheidung des Bundes-
verwaltungsgerichtes aus dem Jahre 1984,
das eine Beleihung von Beamten bzw. deren
Dienstleistungsergebnissen an einen privat-
rechtlichen Tréager fiir zuldssig erklart hat.

Die 5chmu17ze[ecke

Dieses Urteil war zu seiner Zeit schon mehr
als umstritten, da die Unterscheidung zwi-
schen der Beamtentatigkeit und deren
Ergebnis mit dem grundsétzlich ganzheit-
lichen Verstdndnis des Berufsheamtentums
zuwider lduft. Nicht zuletzt wurde dies
auch vom Gesetzgeber erkannt, der nach-
trdglich per Grundrechtsanderung einen
Ausnahmeartikel fiir die Beleihung der
Bahnbeamten und deren Dienstleistungs-
ergebnissen in Art. 143 a GG erlief.

Allein die Entscheidung, eine Dienst-
leistungsiiberlassung in der Verfassung
zu verankern, zeigt nur zu deutlich, dass
dem Gesetzgeber eine einfachgesetzliche
Regelung nicht ausreichend erscheint, um
eine solche Uberlassung zu rechtfertigen.

Um weitere Ausuferungen von Privatisierung
zu vermeiden wurde der §123a in das BRRG
eingefiigt, der als positiv rechtliche Norm die
Zuweisung von Beamten genau regelt und so
nicht zuletzt vom Deutschen Stéddtetag als
Schranke fiir Dienstleistungsiiberlassung
gewertet wird.

Auch hat Frau Dr. Kotter, die der Privati-
sierung positiv gegeniiber steht, in ihrer Dis-
sertation darauf hingewiesen, dass fiir die
Verwendung der Beamten bei einem frei-
en Trdger die Abdnderung des BRRG unum-
ganglich sei.

Letztendlich kommt eine Privatisierung der
sozialen Dienste der Justiz an dem Art. 33 1V,
V GG nicht vorbei.

Nicht nur die ADBe.V. vertritt die Auffassung,
dass Bewadhrungs- und Gerichtshilfe als
hoheitsrechtliche Aufgabe, zur Durchsetzung
des Strafanspruchs, dem Staat vorbehal-
ten ist.

me

'Aus den Erfahrungen eines Bewahrungshelfers

- wurde,

Beim nichsten Gesprich bat der Proband um Zuteilung eines Bewéhrungshelfe:rs,‘
_der nicht nur.,Innen-% sondern auch ,,Aufen-Dienst machen wiirde.

[ in Bewahrungshelfer ubexgab einem zukunftlgen Plobanden derschon etNaS" .
_.alter war Uund eine ldngere Haftstrafe verbii3t hatte, ein Informationsblatt, in -
dem die geschlechtsneutrale Bezeichnung ,,Bewahrungshelferlnnen“ verwe'de‘tf e

: Landgérichvt Koblenz, im April 2006
-Die Verwaltung-

!
|
J
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Grob dargestellt beleuchtet das Rechts-

gutachten folgende Fragestellungen:

e Fillt der Aufgabenbereich der Bewdh-
rungs- und Gerichtshilfe in den Schutzbe-
reich des Funktionsvorbehalts des Art. 33
IV GG?

e |jegen ausreichend Legitimationsargu-
mente vor, um die Anwendung der Aus-
nahmeregelung des Art. 33 IV GG, die eine
hoheitliche Aufgabenerfiillung im Rahmen
der Strafrechtspflege bei einem privaten
Trager ermoglichen wiirde, begriinden zu
konnen?

e Ist das Hilfskonstrukt der doppelten Belei-
hung mit den verfassungsrechtlichen Vor-
gaben des Demokratie- und Rechtsstaat-
prinzips, sowie der Rahmengesetzgebung
durch das BRRG vereinbhar?

o |st aufder Grundlage des LBGS der Dienst-
leistungsiiberlassungsvertrag tberhaupt
zuldssig und kann er seine Rechtswirkung
damit entfalten?

Wir von der ADBe.V. denken, dass die ver-
fassungsrechtlichen Voraussetzungen, an
denen sich eine Privatisierung orientieren
muss, eindeutige Schranken aufweisen,
die eine Privatisierung in ihrer angestreb-
ten Form nicht zulassen, auch wenn man
sich in Baden-Wiirttemberg verschiedener
Hilfskonstrukte hedient, die den Anschein er-
wecken, als wiirden die verfassungs- und be-
amtenrechtlichen Vorschriften nicht tangiert.

Die ADBe.V. wird weiterhin in konstrukti-
ver Zusammenarbeit mit der Gewerkschaft
Ver.di versuchen, die Privatisierung der
Bewdhrungs- und Gerichtshilfe in Baden-
Wiirttemberg zu verhindern. Notfalls wird
sich das LBGS einer verfassungsrechtlichen
Priifung unterziehen miissen.

Eine Optimierung der Bewidhrungshilfe/
Sozialen Dienste im staatlichen System hat
fiir die ADB e.V. Prioritét.

Wer weiterfiihrende Informationen zum
Thema Privatisierung der Bewé&hrungshilfe
erhalten mochte, wende sich bitte an
Herrn Hinsel (hinsel@bewaehrungshilfe.de)
oder besuche unsere homepage:
www.bewaehrungshilfe.de.

(M. Hinsel, H. Gerz)
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Fiir Nostalgiker,

ammler und Informationshun

Es gibt sie noch: die ersten fiinf Ausgaben der ADB-aktuell im neuen Layout

sind noch erhiltlich — aber wie lange noch?

i rw;

5. Bundastagung
BeV.in

s den Lindse

Way e senst puch 22 sngen

Ausgabe Dezember 2003

E n geringer Stiickzahl - aber noch erhéltlich
sind diese Ausgaben der ADB-aktuell.
Zu bestellen bei:

Hannes Schulte
------- +info@ok-layout.de

oder Mandy Walter
~~~~~~~ »walter@bewaehrungshilfe.de

Gleichzeitig wollen wir hiermit zeigen,
dass es mehr als schade wire, wenn es die-
se wichtige Plattform fiir Informations- und

2

YWohin Juil i
Raiza sonun?

Umdenken

Ausgabe Juni 2004

Meinungsaustausch innerhalb der ADB nicht
mehr gébe.

Auch wenn das gesetzte Ziel, mindestens
drei Ausgaben pro Jahr herauszubringen,
nicht ganz erreicht wurde, wird jede einzelne
Zeitung fiir sich ihrem Namen gerecht — und
ist auerdem ein iiberragendes Mittel gegen
die Gefahr des Schmorens im eigenen Saft.

Vielen Artikeln ist der Ernst der Sache, um
die es geht, deutlich anzumerken -schén
ist aber auch, mitzubekommen, dass man-
che Autoren wirklich Spafl hatten beim
Schreiben ihrer Artikel.

1y
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Online-Ausgabe Mdirz 2005 (Pdf-Datei)
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kte gegen die Privatisierung 2%

Ausgabe Juni 2005

aktuell 01/2006

Ausgabe September 2004

Ulrich Oynhausen bringt es in seinem
Leitartikel auf Seite2 dieser Ausgabe auf
den Punkt: ,Fiir mich ist es nur schwer
nachzuvollziehen, warum Kolleginnen und
Kollegen sich so schwer tun, ihre gute Arbeit
auch éffentlich zu machen.”

Wir finden, die Landesarbeitsgemein-
schaft NRW ist anhand dieser Ausgabe mit
teuchtendem Beispiel vorangegangen!

Zugabe - Zugabe ...

Liebe Griifie, die Redaktion
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